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Zusammenfassung

Forderbilanz

Insgesamt finden die ,Bundesférderung fur effiziente Gebaude” im Bereich Einzelmafinahmen
(BEG EM) und ihre Systematik eine breite Akzeptanz am Markt. Mit der BEG EM wurden im
Foérderjahr 2022 insgesamt knapp 688.000 Vorhaben geférdert. Von den
Zuwendungsempfangenden wurden dabei knapp 67,1 Mrd. Euro an Investitionen aufgebracht.
Aus Bundesmitteln wurden zur Férderung 14,2 Mrd. Euro aufgewendet.

Dabei entfallen rund 95 % der Foérderfalle auf Wohngebaude (WG). Bei rund 71 % dieser
Forderfalle werden MaRnahmen an der Heizungstechnik bzw. bei 22 % an der Gebaudehiille
durchgefiihrt. Bei den Nichtwohngebauden (NWG) hingegen kommt den Manahmen an der
Anlagentechnik mit 22 % eine wesentlich hdhere Bedeutung zu als der Gebdudehdlle (11 %).
Aber auch bei diesen Férderfallen dominieren MaSnahmen an der Heizungstechnik (57 %).

Bezogen auf das Zusage- und Investitionsvolumen kommt den Wohngebauden ebenfalls eine
dominante Rolle zu - sie vereinen etwa 80 % der forderfahigen Kosten bzw. des
Investitionsvolumens und 85 % der Férdermittel auf sich. MaBnahmen an der Heizungstechnik
machen mit insgesamt rund 500 Tsd. Férderfallen 73 % aller geférderten Mainahmen aus und
absorbieren den grofiten Teil der Gesamtinvestitionen (76 %) und Férdermittel (83 %).
Mafnahmen an der Gebaudehlille vereinen fast die restlichen Investitionskosten (25 %) und
Foérdermittel (23 %). MaRnahmen an der Anlagentechnik werden bei den Wohngebauden nur in
geringem Umfang nachgefragt.

Bei den Nichtwohngebauden entfallen etwa 61 % der Gesamtinvestitionen sowie knapp 70 % der
Foérdermittel auf MaRnahmen an der Heizungstechnik sowie rund 37 % der Gesamtinvestitionen
und 28 % der Férdermittel auf MaBnahmen an der Anlagentechnik. Im Gegensatz zu den
Wohngebauden kommt der Gebaudehlle bei Nichtwohngebauden nur eine untergeordnete
Bedeutung zu.

Die Vorhaben von privaten Zuwendungsempfangenden nehmen den gréiten Anteil an BEG EM
ein. Auf sie entfallen 93 % der Forderfalle. Zu den Gesamtinvestitionen tragen sie jeweils 75 %
sowie 80 % der Fordermittel bei, was im Verhaltnis zu den Forderfallen unterproportional ist. Dies
liegt daran, dass von gewerblichen Zuwendungsempfangenden grofiere Vorhaben (mehr
Wohneinheiten (WE) bzw. Nutzflache) mit héheren Investitionen umgesetzt werden.

Rund 80 % der geférderten privaten WE werden selbst genutzt. Bei den Mietwohnungen handelt
es sich in der Regel um regulare Mietwohnungen. Sozialwohnungen werden Uberdurchschnittlich
haufig von gewerblichen Zuwendungsempfangenden gebaut bzw. saniert. Bei
Nichtwohngebauden werden die Gebaude haufiger vermietet als selbst genutzt. Verkauf und
Leasing kommt eine untergeordnete Bedeutung zu.

Der grofite Teil der privaten Zuwendungsempfangenden ist im erwerbsfahigen Alter und hat einen
hohen Bildungsabschluss. Ein Grof3teil der privaten Zuwendungsempfangenden verflgt Gber ein
hohes monatliches Haushaltsnettoeinkommen von tber 5.000 Euro. Mit absinkendem
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen nimmt die Inanspruchnahme der BEG EM WG-Férderung

Seite XX



ab. Die geforderten MafSnahmen werden tberwiegend fur eigengenutzten Wohnraum
durchgefihrt - bei Zuwendungsempfangenden aus den niedrigen Einkommensgruppen finden
die MaBnahmendurchfihrungen jedoch haufiger in vermietetem Wohnraum statt. Wesentliche
Anlasse fur die Mainahmendurchfluhrung sind die Senkung der Energiekosten, der Umbau bzw.
die Erweiterung des Wohngebdudes sowie technische Aspekte (Instandhaltung, veraltete
Technik). Eine hohe Bedeutung kommt zudem dem Klimaschutz zu, bei vermietetem Wohnraum
auch dem Werterhalt. Die Férderung mit der BEG tragt Gberdurchschnittlich bei niedrigeren
Einkommensgruppen dazu bei, dass Finanzierungsprobleme reduziert bzw. Gberwunden werden.

Die regionalen Schwerpunkte der Férderung finden sich in Baden-Wurttemberg, Bayern und
Nordrhein-Westfalen. Hier sind die meisten Forderfalle und WE bzw. das héchste Zusage- und
Investitionsvolumen lokalisiert. Werden strukturelle Effekte einbezogen und Zusage-
/Investitionsvolumen auf das jeweilige Bruttoinlandsprodukt (BIP) bezogen, profitieren Baden-
Wiurttemberg, Bayern, Rheinland-Pfalz und Saarland tberdurchschnittlich.

Zielerreichung und Wirkung

Mit den im Forderjahr 2022 durch BEG EM geférderten MafSnahmen werden pro Jahr rund
13.700 Gigawattstunden (GWh) Endenergie bzw. 13.000 TWh Primarenergie eingespart. Dies
fhrt zur durchschnittlichen jahrlichen Reduktion der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen)
um etwa 5.700 Tsd. t CO,-Aquivalente (CO2-Aq).

Mit den durch die Férderung angestofienen Investitionen in Héhe von rund 67,1 Mrd. Euro
werden in Deutschland Bruttowertschdpfungs- (BWS) Effekte von etwa 54,9 Mrd. Euro ausgelost,
sowie - damit korrespondierend - etwa 869.000 Vollzeitdquivalente (VZA) gesichert oder neu
geschaffen. Rund 80 % der Effekte treten bei der Sanierung von Wohngebauden und bei kleinen
und mittleren Unternehmen auf. Dabei sind etwa drei Viertel der Effekte auf MaBnahmen an der
Heizungstechnik und 37 % an der Gebaudehdlle zurtckzufuhren.

Durch die Férderung mit BEG EM werden im Forderjahr 2022 Uber die Energieeinsparungen,
Reduktion der THG-Emissionen und Beschéftigungseffekte hinaus weitere Wirkungen erzielt:

m Die Forderung tragt in erheblichem Umfang dazu bei, dass MafSnahmen durchgefiuhrt werden
und die Sanierungs- und Neubaurate gesteigert wird.

m Der Umfang der geplanten MaBnahmen (z. B. héheres Effizienzniveau, Anzahl der
MaRnahmen) wird durch die Férderung ausgeweitet.

m Der Kenntnisstand Uber mégliche EffizienzmaSnahmen wird bei den
Zuwendungsempfangenden gesteigert.

m Investitionshemmnisse - insbesondere 6konomische - werden durch die Férderung
abgebaut.

m Die Energie-/Heizkosten werden Uber die Nutzungsdauer nach dem Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz (NAPE) bzw. innerhalb von 30 Jahren um rund 32,3 bzw. 49,4 Mrd. Euro
reduziert.

Diese Wirkungen sowie die auftretenden Hebel- und Additionalitatseffekte (Hebelwirkung 4,7;
rund 53 Mrd. Euro angeregte Investitionen) weisen auf die Eignung von BEG EM und ihre
Ursachlichkeit fur den Wirkungseintritt sowie Zielerreichung hin. Zwar treten Mitnahmeeffekte
auf, sie werden aber insbesondere durch Ubertragungs- und Ausweitungseffekte in groRem
Umfang abgemildert. Insgesamt wird die Bruttowirkung durch die auftretenden Effekte nur um
rund 10 % gemindert. Bei privaten Zuwendungsempfangenden sind die Mitnahmeeffekte geringer
als bei gewerblichen Zuwendungsempfangenden. Zudem ist bemerkbar, dass die Umsetzung
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eines individuellen Sanierungsfahrplans (iSFP) die Bruttowirkung der entsprechenden
Mafnahmen steigert. Gerade bei Unternehmen (inkl. Kommunen/kommunaler Unternehmen)
liegt die Minderung héher, d. h. hier sind héhere Mitnahmeeffekte und insbesondere geringere
Ausweitungseffekte feststellbar. Dies kann aus planmagigen (Ersatz-) Investitionen sowie - in
Anbetracht der im Betrachtungszeitraum vorherrschenden Niedrigzinsphase - als Anlagestrategie
erklart werden.

Die Vorhaben von privaten Zuwendungsempfangenden leisten die gréften Beitrage zu den Zielen
der BEG. Auf sie entfallen 93 % der Forderfalle. Zu den Gesamtinvestitionen und THG-
Einsparungen tragen sie jeweils 75 % bei, was im Verhaltnis zu den Forderfallen
unterproportional ist. Dies liegt daran, dass von gewerblichen Zuwendungsempfangenden
grofBere Vorhaben (mehr Wohneinheiten bzw. Nutzflache) mit héheren Investitionen und THG-
Einsparungen umgesetzt werden.

Unterstltzend wirkt das Forderumfeld der BEG: Hier sind Synergien angelegt, die oftmals in
Kombination bzw. zur Ergédnzung genutzt werden. Insbesondere sind die Angebote zur
Energieberatung sowie die Férderung mit den ausgelaufenen Férderprogrammen
LEnergieeffizient Bauen und Sanieren“ (EBS) bzw. zu Heizungstechnologien und Nutzung von
erneuerbaren Energien zu nennen.

Der Ukraine-Krieg und die Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie haben sich auf die Umsetzung
von 32 % der geférderten MaBnahmen ausgewirkt. Hauptsachlich handelte es sich hierbei um
eine verringerte Umsetzung aufgrund von allgemeinen Kostensteigerungen und
Energiekostensteigerungen sowie der geringeren Verfugbarkeit von Handwerkerinnen und
Handwerkern sowie Baumaterialien. Bei einem kleinen Anteil konnte jedoch auch die Umsetzung
ausgeweitet (hdheres Effizienzniveau, mehr Mafinahmen) und/oder beschleunigt werden.

Wirtschaftlichkeit

Durchschnittlich mussen fur die Reduktion der jahrlichen CO2-Emissionen um eine Tonne
einmalig 2.494 Euro aufgebracht werden. FUr die Einsparung einer MWh End- bzw. Prim@renergie
mussen 1.040 bzw. 1.097 Euro an Férdermitteln eingesetzt werden. Uber die Nutzungsdauer
nach NAPE (WG: 20,1 Jahre; NWG: 19,8 Jahre) betrachtet, betragt der Aufwand 125 Euro/t CO2-
Aq. bzw. 52 Euro/MWh Endenergie sowie 55 Euro/MWh Primérenergie. Einzelmafnahmen (EM)
an Wohngebauden haben in der Regel eine geringere Fordereffizienz als Nichtwohngebaude.
Zudem sind MaRnahmen an der Gebaudehlille teurer pro Einsparung als andere
Sanierungsmafnahmen. Durch die mit der Richtlinien-Anderung im Sommer 2022 erfolge
Absenkung der Forderintensitat steigt die Wirtschaftlichkeit ab September 2022 an.

Bewertung

Insgesamt ist die BEG EM-Forderung geeignet und ursachlich dafur, die verfolgten Ziele zu
erreichen. Sie 10st die angestrebten Wirkungsfolgen aus und regt Investitionen fur
Effizienzmafinahmen im Gebaudebereich an. Insgesamt erfolgt die Férderung mit BEG EM in
einem wirtschaftlich vertretbaren Aufwand.
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BEG EM 2022 | Aufgabe und Vorgehen

1 Aufgabe und Vorgehen

1.1 Aufgabe und Zielsetzung
Die Evaluation und die damit verbundene Berichterstattung hat drei Kernaufgaben:

1. Evaluation nach § 7 Bundeshaushaltsordnung (BHO) als Beitrag zur Erfolgskontrolle,
d. h. Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle (nur
Maf3nahmenwirtschaftlichkeit)

2. Beitrag zu Berichtspflichten des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klima (BMWK) (nach
NAPE/Energieeffizienz-Richtlinie (EED)

3. Generierung von steuerungsrelevantem Wissen durch die Beantwortung von Leitfragen des
BMWK sowie die Entwicklung/Ableitung von Handlungsoptionen

Mit der Evaluation als Beitrag zur Erfolgskontrolle sowie der Analyse der Leitfragen werden die
Programmwirkungen erfasst und die Wirkungsannahmen validiert. Darauf basierend werden die
Leitfragen des BMWK beantwortet und Handlungsoptionen entwickelt. Die folgende Abbildung
fasst die wesentlichen Aufgaben und Zielsetzungen der Evaluation zusammen:

Abbildung 1-1: Aufgaben und Bestandteile der Evaluation BEG

Evaluation der BEG nach § 7 BHO und Methodikleitfaden

Erfolgt die Férderung
wirtschaftlich?

Ist die Forderung ursachlich fir

Werden die mit dem Programm die Zielerreichung

angestrebten Ziele erreicht?

(Wirkungseintritt)? MaRnahme [Vollzug]

Beitrag zur Erfolgskontrolle,

Beantwortung der Leitfragen,
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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BEG EM 2022 | Aufgabe und Vorgehen

1.2 Daten-/Informationsgrundlagen und Vorgehen

1.2.1  Uberblick

Der vorliegende Bericht beruht auf zwei zentralen Daten- und Informationsquellen. Dabei handelt
es sich erstens um Daten aus dem Antragsprozess (Férderdaten). Diese wurden von den
durchfuhrenden Institutionen KfW-Bankengruppe (KfW) bzw. dem Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) in anonymisierter Form im Fruhjahr 2023 bereitgestellt. Sie beinhalten
Angaben zu den beantragten Vorhaben wie z. B. Férdergegenstand, z. T. entsprechende
technische Daten, finanzielle Angaben wie Zusage- und Investitionsvolumen sowie Grundangaben
zu den Zuwendungsempfangenden bzw. Antragstellenden.

Die Evaluation des Foérderjahres 2022 geht mit einer erheblichen Anderung an
Fordergegenstanden sowie Forderintensitaten einher (Kapitel 2.2). Dies fuhrt dazu, dass zwei
Zeitrdume zu betrachten sind: Der erste Zeitraum umfasst dabei den Geltungszeitraum der
Férderrichtlinie von 2021, der zweite Zeitraum beginnt mit der Anderungsbekanntmachung vom
28.07.2022. Abweichend vom bisherigen Vorgehen wurden die Férderfalle dem jeweiligen
Zeitraum entsprechend dem Monat des Antragsdatums und nicht mehr des Bewilligungsdatums
zugeordnet (vgl. folgende Infobox). Vorhaben, die in 2021 beantragt und erst in 2022 bewilligt
wurden, werden in der Forderbilanz von 2022 berlcksichtigt.

Mit diesem Wechsel in der Zuordnung geht eine Unsicherheit hinsichtlich der konkreten Storno-
Quote einher (Kapitel 1.2.3) - nicht jeder gestellte Antrag wird bewilligt bzw. im beantragten
Umfang bewilligt. Durch einen Statusvergleich von 2021 beantragten, aber nicht beschiedenen
Vorhaben mit ihrem Beantragungsstatus im Jahr 2022 konnte diese Unsicherheit aufgefangen
und bertcksichtigt werden.

Umstellung von Bewilligungen auf Antrage

Die Evaluation erfolgt nach dem Methodikleitfaden des BMWKX. Der Leitfaden lasst
offen, ob Antrage, Bewilligungen oder Verwendungsnachweise genutzt werden. Eine
entsprechende Festlegung ist nach Leitfaden anhand des Einzelfalls (der Evaluation) zu
entscheiden.

In der BEG-Evaluation erfolgt die Anrechnung grundsatzlich nach dem Datum der
Bewilligung. Bei BEG EM kam es 2022 zu einem deutlichen Anstieg der Forderfalle. Ein
grofder Teil der Férderfalle entfallt auf den Juli und August 2022 und ist auf starke
Vorzieheffekte vor der Richtlinienanderung und den damit verringerten
Forderintensitaten zurtickzufuhren. Die erheblich angestiegenen Antragszahlen fuhrten
zu einem Ruckstau bei der Antragsbearbeitung bei der BAFA. Um diese Forderfalle fur
das Forderjahr 2022 berucksichtigen zu kdnnen, wurde bei der Zuschussforderung von
BEG EM in 2022 auf das Antragsdatum umgestellt. Ausschlaggebend fur die Umstellung
waren evaluations-pragmatische Grinde.

1 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020).
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Die Vorteile sind:

m Klare Unterscheidung und Strukturierung im Jahresbericht 2022 nach den
geanderten Fordergegenstanden und -bedingungen sowie Sichtbarmachung der
Auswirkungen der Anderungsbekanntmachung und der geadnderten
Forderbedingungen.

m Einheitliche Forderintensitaten fur den jeweiligen Betrachtungszeitraum und damit
vereinfachte und verstandliche Darstellung der Ergebnisse.

m Einfluss der Anderungsbekanntmachung auf Nachfrage wird deutlich (Antragswelle-
bzw. -einbruch). Rlickstau bei der Antragsbearbeitung wird aufgefangen (nur wenige
Bewilligungen im Zeitraum nach der Anderungsbekanntmachung im Sommer 2022).

m Zeitnahe Berlcksichtigung der Wirkungen, Anrechnung auf das Forderjahr 2022.

Die Nachteile dieser Umstellung sind:

m Fur die 2022 beantragten, aber erst 2023 bewilligten Férderfalle wurden Annahmen
fUr die stornierten Forderfalle und die Berechnung der Fordermittel und Investitionen
getroffen. Diese weisen daher eine hohere Unsicherheit auf.

m Anderung der Jahreszuordnung: im Férderjahr werden nicht nur die Wirkungen der
Bewilligungen gezahlt.

Diese Umstellung hat Auswirkungen auf die Anrechnung pro Jahr und somit auf die
Einsparwirkung der BEG in dem jeweiligen Betrachtungsjahr. Die Einsparungen der
2022 gestellten Antrage werden dem Férderjahr 2022 zugeordnet. Im Férderjahr 2023
werden diese Einsparungen nicht mehr gezanhlt.

Die zweite bedeutsame Daten- und Informationsquelle beruht auf der Befragung einer
Zufallsstichprobe von Zuwendungsempfangenden, die im Fruhjahr 2023 durchgefihrt wurde. Mit
der Befragung wurden zusatzliche und aktuelle Informationen zu den Vorhaben erhoben, wie z. B.
technische Angaben und Angaben zum Zustand des Gebaudes vor Mainahmendurchflihrung bei
Sanierungen, Informationen zur Motivation der Zuwendungsempfangenden und zu deren
Informations-/Kenntnisstand im Bereich EBS.

Mit den Forderdaten wird die Grundlage fur die Evaluation gelegt (Kapitel 3), sie bilden den Kern
der Foérderbilanz und sind damit die (quantitative) Basis der Wirkungsbestimmung (Kapitel 4). Die
Einsparungen werden durch Modellierungen am Gebaudemodell des Forschungsinstituts fur
Warmeschutz e. V. Minchen (FIW) und Institut fur Technische Gebdudeausristung Dresden
GmbH (ITG) in Anlehnung an DIN V 185992 bestimmt3. Hierzu sind erganzende Informationen aus
der Befragung notwendig, um die Gute der Modellierung zu sichern und zu steigern.
Schlussendlich bilden die Férderdaten sowie Befragungsdaten, flr spezielle Auswertungen
erganzt durch weitere Daten und Informationen, wie z. B. Angaben zur gesamtwirtschaftlichen
Lage, zur Eigentimerinnen- und Eigentimerstruktur im Gebdudebereich oder bundesweiten
Sanierungsaktivitaten, die Basis zur Beantwortung der Leitfragen, die vom BMWK an das
Evaluierungsteam gestellt wurden (Kapitel 5). Flr spezielle Auswertungen wurden diese Daten
erganzt durch weitere Daten und Informationen, wie z. B. Angaben zur gesamtwirtschaftlichen

2 DIN V 18599 ist die Norm zur ,Energetischen Bewertung von Gebauden®.
3 Methodik wie Prognos; FIW (2022) und Prognos; ifeu; FIW; ITG (2022).
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Lage, zur Eigentimerinnen- und Eigentiumerstruktur im Gebaudebereich oder zu bundesweiten
Sanierungsaktivitaten.

Mit den Forderdaten und der Befragung wird eine flr alle drei Teilprogramme der BEG
einheitliche Datenbasis geschaffen, die eine vergleichende Aus- und Bewertung Uber die
Teilprogramme hinweg erlaubt. Diese Datenbasis wird ausgewertet, fur die Berichterstattung
genutzt und zudem intern fur die Beantwortung der Leitfragen herangezogen. Auf dieser Basis
erfolgt die Bewertung und Ableitung von Handlungsempfehlungen. Die Evaluation wird auf Basis
des Methodikleitfadens fur Evaluationen im Energieeffizienzbereich des BMWK durchgefuhrt.4
Auf inhaltlich oder methodisch begrindete Abweichungen vom Leitfaden - wie z. B. die fur die
Evaluation genutzten Primarenergie- und THG-Emissionsfaktoren (siehe Anhang, Tabelle 6-1) -
wird an den entsprechenden Stellen hingewiesen. Das Vorgehen fir die Evaluation ist
zusammenfassend in der folgenden Abbildung 1-2 dargestellt.

Abbildung 1-2: Schematische Darstellung der Vorgehensweise bei der Evaluation von BEG

)

BEG NWG BEG EM
I ]
I ]
h____ 4 h___________ 4
| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

4 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020).
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1.2.2  Befragung der Zuwendungsempfangenden

Die Befragung wurde als Online-Befragung durchgefiihrt. Zur Teilnahme wurden rund 30.000
Zuwendungsempfangende eingeladen, welche zufallig ausgewahlt wurden. Die Beteiligung an der
Befragung ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 1-1: Befragung der Zuwendungsempfangenden fiir BEG EM

Forderfalle It. Monitoring Angestrebte Stichprobe Valide Antworten Abdeckung Stichprobe
WG 745.154 4.443 4.932 111 %
Kredit 4.793 1.424 1.277 90 %
Zuschuss 740.361 3.019 3.655 121 %
NWG 38.227 2,708 259 10 %
Kredit 103 81 20 25%
Zuschuss 38.124 2.627 239 9%
Gesamt 783.381* 7.151 5.191 73 %
Monitoring/Forderdaten KfW/BAFA, Befragung 2023. Eigene Berechnung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

*Anmerkung: Die Zuordnung zu den Zielgruppen erfolgte auf Basis der Férderdaten. Private Zuwendungsempfangende, die den
Antrag Uber einen Dienstleister gestellt haben, werden dort oftmals als Unternehmen ausgewiesen.

Die Stichprobe wurde als geschichtete Stichprobe angelegt. Dabei wurde die angestrebte
Stichprobengréfle mit einem Konfidenzniveau von 95 % und einer Fehlermarge von 5 % bestimmt
und ein Sicherheitszuschlag einbezogen. Fiir EM WG ist die erzielte Stichprobengrofle
ausreichend, um belastbare Aussagen treffen zu kbnnen. Bei den NWG-Vorhaben hingegen wurde
die angestrebte Stichprobengroéfie nicht erreicht. D. h. der erwartbare Fehler wird gréfer, wenn
bei dieser Untergruppe weiter differenzierende Analysen durchgefihrt werden. Je tiefer die
Detaillierung der Auswertung nach Gruppen erfolgt, desto starker steigt die Ergebnisunsicherheit
an. Fir die Gesamtergebnisse ist jedoch entscheidend, dass rund 95 % der Foérderfalle bei

EM WG verortet sind und hier der grofite Anteil der Wirkungen angestofien wird bzw. eintritt.
Aufgrund dieser Verteilung ist der unterausgepragte Rucklauf bei Nichtwohngebauden fur die
Evaluation verkraftbar.

Uber die Griinde fiir den schlechten Riicklauf bei NWG kann nur gemutmaft werden. Es liegt
nahe, dass gerade der Bearbeitungsruckstau der Férderantrage hier eine rucklaufsenkende
Wirkung entfaltet hat: solange kein Férderbescheid vorliegt, ist eine Teilnahme an einer
Befragung eher unwahrscheinlich.

Das Befragungssample deckt sowohl private Zuwendungsempfangende als auch Unternehmen
(inkl. kommunaler Unternehmen, Organisationen ohne Gewinnerzielungsabsicht) sowie Vorhaben
mit iISFP-Bonus (Bonus fir Vorhaben mit individuellem Sanierungsfahrplan) in ausreichender
Weise ab.5

5 Die Zuordnung zu den Zielgruppen erfolgte auf Basis der Forderdaten. Private Zuwendungsempfangende, die den Antrag lber einen
Dienstleister gestellt haben, werden dort oftmals als Unternehmen ausgewiesen.

Seite 5



BEG EM 2022 | Aufgabe und Vorgehen

Tabelle 1-2: Zusammensetzung des Befragungssamples fiir BEG EM

Gesamt Privat Unternehmen, etc. iSFP
Anzahl Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
WG 4.932 4.783 97 % 149 3% 788 16 %
Kredit 1.277 1.228 96 % 49 4% 398 31%
Zuschuss 3.655 3.555 97 % 100 3% 390 11%
NWG 259 20 8% 239 92% (1] 0%
Kredit 20 0 0% 20 100 % 0 0%
Zuschuss 239 20 8% 219 92 % 0 0%
Gesamt 5.191 4.803 93 % 388 7% 788 15%

| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

1.2.3  Wirkungsbereinigung

Um die Férderwirkung moglichst realistisch zu bestimmen, werden mehrere Ansatze zur Daten-
validierung genutzt. Bei den Férderdaten wurde eine Stornobereinigung des Programmoutputs
durchgeflhrt, da zum Evaluationszeitpunkt noch nicht alle beantragten Vorhaben durchgefihrt
und abgeschlossen waren und damit Unsicherheiten hinsichtlich der Grundgesamtheit
bestanden.6 Die Bereinigung der Forderdaten erfolgte auf Basis von Stornoquoten,” die die KfW
bzw. das BAFA auf Basis historischer Daten ermittelt und dem Evaluierungsteam zur Verfigung
gestellt haben. Diese Stornoquoten beschreiben den Nicht- oder Teilabruf des Férdervolumens
seitens der Antragstellenden. Die Angaben wurden nur auf Ebene der BEG-Teilprogramme (WG,
NWG, EM) und der jeweiligen Kredit-/Zuschussvariante betrachtet (Tabelle 1-3). Sie stellen die
Basis fur die Forderstatistik bzw. Forderbilanz dar (Kapitel 3).

Tabelle 1-3: Stornoquoten zur Bereinigung der Forderdaten BEG EM 2022

Storno-/Verzichtsquote

Fordervariante bezogen auf Zuschussvolumen

262 BEG EM WG Kredit 12 %
263 BEG EM NWG Kredit 10 %
264 BEG EM Kredit Kommunen 10 %
BAFA BEG EM Zuschuss 15 %

| Quelle: Angaben KfW und BAFA, eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

In Tabelle 1- ist ein Uberblick tiber die Antréage bzw. Férderfalle 2022 dargestellt. Insgesamt sind
im Jahr 2022 rund 781.000 Antrage eingegangen; zzgl. des Ubertrags von 60.000 Antragen, die
in 2021 beantragt und in 2022 bewilligt wurden, ergeben sich in Summe 841.000 Antrage.
Davon wurden 63 % (534.000 Antrage) im Forderjahr 2022 bewilligt. Die restlichen 34 %
(285.000 Antrage) wurden in 2022 beantragt und aufgrund des Bearbeitungsstaus bei den
Durchfuhrenden erst in 2023 bearbeitet. Der Grofdteil davon fallt im zweiten Férderzeitraum nach

6 Von groer Bedeutung hierfur sind die Bereitstellungs- oder Abruffrist sowie die Nachweisfrist. Erst mit deren Ablauf kann die
Férderleistung (Output, geforderte Vorhaben) definitiv bestimmt werden.

7 Prozentuale Angabe, wie viel des urspringlichen Zusagebetrags nicht abgerufen wurde. Diese Angaben liegen fir die Ubergreifenden
Foérdergegenstande (WG, NWG, EM) sowie differenziert nach Kredit/Zuschuss bzw. kommunalen/anderen Akteurinnen und Akteuren
vor.
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Inkrafttreten der Anderungsbekanntmachung zum 15.08.2022 an. Um diese Antrage fiir das
Foérderjahr 2022 berucksichtigen zu kdnnen, wurde in der Evaluation der Zuschussférderung von
BEG EM in 2022 auf das Antragsdatum umgestellt (vgl. Abschnitt 1.2.1). Unter Bericksichtigung
der in Tabelle 1-3 dargestellten Stornoquoten ergeben sich im Forderjahr 2022 rund 688.000
Forderfalle. Diese bilden die Grundlage fur die Férderbilanz und die Bestimmung der Wirkungen.
Bei den beantragten und noch unbearbeiteten Antragen wurde neben der Stornoquote seitens
Antragstellenden eine Stornoquote seitens BAFA von 3 % berlcksichtigt, welche aus den
bewilligten Forderdaten 2022 bestimmt wurde. Diese beschreibt die Stornierung seitens
Projekttrager.

Tabelle 1-4: Ubersicht Antrige und Forderfille BEG EM 2022 (gerundet)

Forder- Zeitraum Antrage Davon Davon beantragt Davon Forderfalle
variante gesamt  bewilligt und unbearbeitet storniert abzgl. Storno
BEG EM Ubertrag aus 2021 50.800  58.600 . 10.000 49.800
Zuschuss

BEG EM Erster Férderzeitraum 2022

Zuschuss (01.01.-14.08.2022) 612.600 469.500 123.900 111.800 500.800
BEG EM Zweiter Forderzeitraum 2022

Zuschuss (15.08.-31.12.2022) 163.400 100 161.200 30.400 133.000
BEG EM WG Férderjahr 2022 4.800 4.800 - 600 4.200
BEG EM NWG Férderjahr 2022 100 100 - 10 100
Summe Forderjahr 2022 40.700 33.100 285.100 52.800 687.900
| Quelle: Angaben KfW und BAFA, eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Hintergrund zur Stornoquote

Nicht alle beantragten (und bewilligten) Vorhaben werden von den Beantragenden
vollumfanglich umgesetzt, was die Férderwirkungen beeinflusst. In der Regel werden
diese abgeschwacht bzw. gegentber den Wirkungserwartungen zum Zeitpunkt der
Antragstellung reduziert. Um diese Entwicklung aufzunehmen und damit die
Evaluationsergebnisse starker an die Realitat anzunahern, erfolgt eine
Stornobereinigung des Programmoutputs.

Drei Aspekte beeinflussen die Stornoquote im Wesentlichen:

m Verzicht auf die Umsetzung: Das beantragte (und bewilligte) Vorhaben wird nicht
umgesetzt. Damit liegt eine vollstéandige Stornierung vor, die sich schon im
Programmoutput niederschlagt, indem Vorhaben (Forderfalle) und die
entsprechenden Investitionen wegfallen. Dabei sind der Outcome und Impact des
Programms (Ergebnisse und Wirkungen) gleichermafien betroffen.

m Unvolistandige Umsetzung: Das Vorhaben wird im Vergleich zum Foérderantrag in
unvollstandiger Form umgesetzt, z. B. werden weniger Mainahmen oder
MaBnahmen in geringerem Umfang (weniger Effizienz, geringere Einsparungen)
umgesetzt. Dabei bleibt die Anzahl der Forderfalle konstant, in der Regel allerdings
mit reduzierten Investitionen sowie erzielbaren Wirkungen. Unvollstandige
Umsetzungen wirken sich daher weniger auf den Programmoutput (hier in der Regel
nur die Investitionshéhe) und starker auf den Outcome und Impact (Ergebnisse und
Wirkungen) aus.
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m Strategische Antragstellung: Mit dem Forderantrag werden die zu erwartenden
Kosten des Vorhabens Uberschatzt. Dies ist haufig der Fall, wenn bei Antragstellung
noch keine konkreten Kostenvoranschlage fur alle Gewerke vorliegen oder ggf. auch
Kostensteigerungen antizipiert werden. Hierbei werden oftmals die Maximalbetrage
beantragt. Wie bei der unvollstandigen Umsetzung beeinflusst dies in erster Linie
den Outcome und Impact.

Maximale Dauer zur Umsetzung von Vorhaben:

2 Nach-
= . _ weisfrist
§ Bereitstellungszeitraum
< Verlangerung Bereitstellungszeitraum w:;i:;t
Nach-
weisfrist
Abruffrist w':f‘;:st
Verlangerung Abruffrist e ; o
erlangerung ach-
Abruffrist weisfrist
Jahr der Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5
Antragstellung
Quelle: Eigene Darstellung Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Eine Bestimmung der Stornoquote aus den (vorliegenden) Férderdaten ist nur in
begrenztem Umfang maoglich. Dies liegt in erster Linie an dem zeitlichen Aspekt: Zum
Durchflhrungszeitpunkt der Evaluation sind noch nicht alle Vorhaben in der Umsetzung
bzw. abgeschlossen. Es kann Uber vier Jahre nach Antragstellung dauern, bis die
tatsachliche Inanspruchnahme mittels Verwendungsnachweisen bestimmt werden
kann. Eine Analyse der Griinde, warum ein Vorhaben nicht bzw. nicht im Umfang des
Antragszustandes entsprechend umgesetzt wurde, ist sehr aufwendig und setzt weitere
methodische Ansatze voraus (z. B. Rechnungsanalyse, Ex-post-Befragung
entsprechender Zuwendungsempfangenden). Im Rahmen dieser Evaluation kann dies
daher nicht erfolgen. Daher wird fur die Bereinigung des Programmoutputs die
Stornoquote verwendet.
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Die so bereinigte Forderstatistik stellt den Ausgangspunkt fur die Modellierung der Wirkungen
(Einsparungen, Wertschdpfung) dar. Zur realistischeren Bestimmung der Einsparungen wird
anschlieffend ein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich durchgefihrt und die Einsparung auf den
Energieverbrauch bezogen. Durch die Einbeziehung verbrauchsbezogener Parameter kann die
Einsparung realistischer als bei einem rein bedarfsbezogenen Vorgehen bestimmt werden. Auf
diese Weise wird die Bruttowirkung der Forderung bestimmt (Kapitel 4). Als letzter Schritt wird fur
ausgewahlte Indikatoren die Nettowirkung bestimmt, d. h. es werden Mitnahme-, Ubertragungs-
oder Vorzieh- und Ausweitungseffekte abgeschatzt und auf die Bruttowirkung angerechnet
(Kapitel 4.2.1). Das Vorgehen wird schematisch in der folgenden Abbildung dargestellt.

Abbildung 1-3: Schematische Darstellung der Systematik zur Wirkungsbereinigung

Ausgangs- Schritt 1: Schritt 2: Ergebnis: Schritt 3: Ergebnis:
punkt: Output- Bedarfs- Brutto- Effektbereinigung nach Netto-
Forder- Bereinigung Verbrauchs- wirkung Methodikleitfaden wirkung
daten (Storno) Abgleich (Ursachlichkeit)

|
]
Brutto- Brutto- Ausweitungs-/
leistung forderwirkung Ubertragungs-/
(Output) (Impact) Vorzieheffekt...
Antrag- Verbrauchs- Mitnahme- Netto-
stellungen abgleich effekt etc. forderwirkung
| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich

Die erzielbare Wirkung bei Energieeinsparungen ist - neben technischen Parametern -
auch abhangig vom individuellen Verhalten der Gebaudenutzenden. Ublich ist derzeit
noch die Bestimmung der Einsparungen anhand von (technischen) Bedarfswerten, d. h.
anhand von technischen Groéfien zur Bewertung der energetischen Eigenschaften der
Gebaudehulle oder (technischen) Mainahmen. In der Realitat zeigt sich aber, dass die
erzielten Einsparungen mitunter erheblich von diesen technischen Bedarfswerten
abweichen, da der Energieverbrauch auch von nutzungs- und verhaltensabhangigen
GroRen (Verbrauch) abhangig ist. Es lasst sich empirisch belegen, dass

m bei schlecht gedammten Gebauden (Ausgangszustand vor der Sanierung) der Ver-
brauch zumeist geringer ist als der theoretische Bedarf, da in schlecht gedammten
Gebauden die Nutzenden bspw. aufgrund hoher Heizkosten weniger heizen/eine
geringere Innentemperatur vorliegt und

m bei gut gedammten Gebauden (Zielzustand/Neubau) der Verbrauch zumeist etwas
hoher als der Bedarf ist und eine hohere Innentemperatur erreicht wird, da die
Heizkosten z. B. kein ausschlaggebender Grund mehr sind, das Verhalten beim
Heizen in solchen Gebauden zu verandern.

In der Summe flihren die beiden Effekte bei der Verwendung des Energiebedarfs,
insbesondere bei Sanierungen, zu einer Uberschatzung der Einsparung. Der
Bedarfsansatz bildet daher die Realitat nicht ausreichend genau ab. Da Evaluationen
oftmals Ausgangsbasis fur neue Wirkungsabschatzungen bilden, ist die Betrachtung der
Abweichungen von den tatsachlichen Einsparungen flr die politische Planung weniger
geeignet. Es liegt daher nahe, die Wirkungsbestimmung anhand des tatsachlichen
Verbrauchs zu bestimmen.

Da keine Daten zu realen Energieverbrauchen der Gebaude vorliegen, erfolgt die
Umrechnung pauschal in Abhangigkeit der energetischen Eigenschaften des jeweiligen
Gebaudes. Daflir wird eine vom Institut fir Wohnen und Umwelt (IWU) entwickelte
Formel verwendet, die den statistischen Zusammenhang zwischen Energiebedarf und -
verbrauch beschreibt, welche anhand eines grofRen Datensatzes empirisch abgeleitet
wurdes. Weitere Ausfihrungen dazu finden sich in der Evaluation des Férderjahres
2021°. Die Auswirkung dieser Umrechnung des Energiebedarfs auf den
Energieverbrauch wird an den entsprechenden Stellen im Bericht dargestellt. Fiir die
BEG EM NWG wird im Jahrgang 2022 kein Verbrauchsabgleich durchgefiihrt. Grund
dafulr ist, dass bisher keine Methodik fur den Verbrauchsabgleich fur Nichtwohngebaude
vorliegt, die auf den Bedarfsberechnungen nach DIN V 18599 basiert. Eine auf

DIN V 18599 basierende Methodik fur den Verbrauchsabgleich wird derzeit entwickelt.

8 IWU (2019); Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (2019)
9 Prognos; ifeu; FIW; ITG (2022)
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1.2.4  Fokusgruppen

Wichtigste Datenquellen der BEG-Evaluation sind die Forderdaten und die quantitative Befragung
der Férdermittelnehmenden. Bestimmte Sachverhalte kdbnnen aus diesen Daten aber nicht oder
nicht ausreichend beschrieben werden, bspw. weil Férdermittelnehmende zwar ihr eigenes
Projekt kennen, das Marktumfeld aber nicht unbedingt beurteilen kdnnen. Mittels einer
qualitativen Studie soll deshalb speziell Praxiswissen und Fachexpertise eingeholt werden.

Dazu war im Rahmen der Evaluation geplant, jeweils zwei qualitative Online-Fokusgruppen, mit
Expertinnen und Experten aus den Themenfeldern energieeffizientes und nachhaltiges Bauen
bzw. Sanieren, durchzufihren. Zwei Fokusgruppen sollten mit Personen aus den Bereichen
Planung (Zielgruppe Energieberatung, Architektur, Bauplanung) besetzt werden und zwei weitere
mit Personen aus dem Bereich Durchfuhrung (Zielgruppe Handwerk: Sanitar & Heizungsbau,
Dammung & Fassadenbau, Holzbau, Dach, Fensterbau). Die Fokusgruppen fanden im Juni 2023
unter der Moderation von Dipl. Psychologin Dana Ifflaender statt. Da sich die Besetzung im
Bereich Durchfuhrung als besonders herausfordernd darstellte, wurde hier nur eine Fokusgruppe
durchgeflhrt und durch Interviews mit einzelnen Handwerkern erganzt. Insgesamt nahmen 22
Expertinnen und Experten an der Untersuchung teil.

Inhaltliche Schwerpunkte der Fokusgruppen waren die Sanierungsrate und -tiefe (Leitfrage 6)
und Nachhaltigkeit (Leitfrage 10).
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2 Uberblick iiber die BEG

2.1 Struktur der BEG

Die Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG) wird seit 2021 angeboten. Die BEG setzt sich
zusammen aus den drei Teilprogrammen

m BEG WG (Wohngebaude),
m BEG NWG (Nichtwohngebaude) und
m BEG EM (Einzelmainahmen).

Aus der Benennung der BEG-Teilprogramme gehen die adressierten Férdergegenstande hervor.
Die BEG-Teilprogramme werden in einer Kredit- und einer Zuschussvariante angeboten. Fur die
Durchfuhrung der Kreditvariante ist die KfW Bankengruppe beauftragt. Das BAFA ist im
Forderjahr 2022 fur die Zuschussvariante BEG EM zustandig. Die Kreditvariante fir EM wurde ab
28.07.2022 eingestellt. Ebenso die Zuschussvariante BEG WG/NWG.

2.2 Fordergegenstinde und Zielgruppen

Im Folgenden werden die Kernangaben zu BEG EM (Adressaten, Fordergegenstande, etc.) zum
jeweiligen Forderjahr bzw. Anderungen zwischen den Férderjahren dokumentiert.

Tabelle 2-1: Historie der Richtlinie zu BEG EM

Ifd. Titel/Fundort Art Veroffentlichung Geltung G_e Itung Anmerkung

Nr. von bis

1 BAnz AT RiLi 30.12.2020 01.01.2021 19.05.2021
30.12.2020 B2

2 BAnz AT RiLi 07.06.2021 20.05.2021 20.10.2021 Ersatz fir BAnz AT
07.06.2021 B2 30.12.2020 B2

3 BAnz AT RiLi 18.10.2021 21.10.2021 27.07.2022 Ersatz fir BAnz AT
18.10.2021 B2 07.06.2021 B2

4 BAnz AT Anderungsbekanntmachung 27.07.2022 28.07.2022 20.09.2022 Anpassung fur BAnz AT
27.07.2022 B1 18.10.2021 B2, B3, B4

5 BAnz AT Anderungsbekanntmachung 21.09.2022 21.09.2022 31.12.2022 Anpassung fur BAnz AT
21.09.2022 B1 27.07.2022 B1

6 BAnz AT RiLi 30.12.2022 01.01.2023 31.12.2030 Ersatz fur BAnz AT
30.12.2022 B1* 18.10.2021 B2

Bundesanzeiger (BAnz). Eigene Auswertung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

*Mit dieser Richtlinie entfallt die Neubau-Férderung aus dem BEG. Sie wird ab 2023 im Programm Klimafreundlicher Neubau des
Bundesministeriums fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) aufgenommen.

Insgesamt entwickelte sich die BEG - auch aufgrund der sich andernden (programmexternen)
Rahmenbedingungen - seit 2021 sehr dynamisch. Fur BEG EM wurden im Bundesanzeiger
(BAnz) nach der initialen Richtlinie (RL) insgesamt drei neue RL sowie zwei
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Anderungsbekanntmachungen veréffentlicht (im Detail Tabelle 2-1). Die wesentlichsten
Anderungen wurden dabei mit der Anderungsbekanntmachung zur RL 2022 umgesetzt, da hier
die Fordergegenstande (Verwendungszwecke - VWZ) und die Forderintensitaten in erheblichem
Umfang gedndert wurden. Diese Anderungen werden mit der RL 2023 weitergefiihrt, d. h.
weitgehend Gbernommen.

Gefordert wird die Sanierung von Bestandsgebauden mit EM. Bei BEG EM kénnen MaRnahmen
an der Gebaudehllle bzw. der Heizungstechnik beantragt werden. Ein Bonus zur Basisférderung
kann bei Wohngebauden durch einen individuellen Sanierungsfahrplan (iSFP-Bonus) erzielt
werden. Zur Antragstellung ist (teilweise) die Einbindung von in der ,Energieeffizienz-
Expertenliste” flr Forderprogramme des Bundes eingetragenen Energiesachverstandigen
notwendig.

Im KfW-Teil (bis April 2022) wird nach Zielgruppen (nicht-kommunale Zuwendungsempfangende:
KfW 262 und 263; kommunale Zuwendungsempfangende: KfW 264) sowie Gebaudetyp (WG:
KfW 262; NWG: KfW 263) unterschieden. Im BAFA-Teil mit der Zuschussvariante werden alle
Zielgruppen und Gebaudetypen angesprochen.

Mit der Anderungsbekanntmachung vom 21.07.2022 (BAnz AT 27.07.2022 B1) mit Geltung ab
dem 28.07.2022 fur die bei der KfW laufenden Teilprogramme bzw. ab dem 15.08.2022 fiur die
Zuschussvariante beim BAFA traten folgende wesentliche Anderungen bei BEG EM in Kraft:

m EM sind nur noch in der Zuschussvariante forderfahig, Beenden der Kreditférderung Kfw
262, 263 und 264,

m  Anpassung der Hochstgrenze der forderfahigen Kosten,

m Beenden der Férderung von Gas-Brennwertheizungen (,Renewable Ready“- RR und Gas-
Hybridheizungen

m Ersatz der Austauschpramie fiir Olheizungen durch einen Heizungs-Tausch-Bonus zum
Austausch von funktionstiichtigen Ol-, Kohle- und Nachtspeicherheizungen sowie
Gasheizungen,

m Reduzierung der Férdersatze.

Mit der zweiten Anderungsbekanntmachung vom 15.09.2022 (BAnz AT 21.09.2022 B1) mit
Geltung ab dem 21.09.2022 wurden die Bedingungen fur die Férderung der
Heizungsoptimierung und die Hochstgrenze forderfahiger Kosten bei Mainahmen in
Wohngebduden angepasst.

Die Fordergegenstande und Zielgruppen und die maximalen Férderquoten im ersten und zweiten
Forderzeitraum sind in der folgenden Tabelle dargestelit.
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Tabelle 2-2: Uberblick BEG EM 2022

[nur 1. Forderzeitraum*] Zuschuss  max. Forderquote
Kredit Kredit Kredit (BAFA) 1 2.
WG NWG Kommun [1./2. .. I .
e Forderzeitr Forderzeit Forderzeit
(KfW 262) (KfW 263) (KfW 264) aum*] raum raum

Adressat

Privatpersonen X X X

Wohnungseigentimergemeinschaften (WEG) X X

Freiberufliche X X X

Kérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts X X X

Gemeinnitzige Organisationen/Kirchen X X X

Unternehmen (auch kommunale) X X X

Sonstige (z. B. Wohnungsbaugenossenschaften) X X X

Contractoren X X X

Kommunale Gebietskdrperschaften X X

Rechtlich unselbststéndige kommunale Eigenbetriebe X X

Gemeindeverbande X X

Zweckverbande X X

Fordergegenstand

EM an der Gebaudehiille X X X X/X 20 % 15 %
\El)fm;ug?agsizrdgsbéudehulle, Erneuerung/Aufbereitung X X X X/ 20% 15 %
Austausch von Fenstern und AuBentliren X X X X/X 20 % 15 %
Sommerlicher Warmeschutz X X X X/X 20 % 15 %

EM an der Anlagentechnik (auf3er Heizung) X X X X/X 20 % 15 %
e s Alager I
NWG: Einbau von Mess-, Steuer- und Regelungstechnik X X X/X 20 % 15 %
NWG: Kaltetechnik zur Raumkihlung X X X/X 20 % 15 %
NWG: Einbau energieeffizienter Beleuchtungssysteme X X X/X 20 % 15 %
VWe(jé)Eézgﬁgoigﬁﬁi:;stem zur energ. Betriebs-/ « M X/ 20% 15 %

EM an der Heizungstechnik X X X X/X 50 % 35%
Austauschpramie firr Olheizungen X X X X/- 10 % -

Heizungstausch-Bonus -/X - 10 %

Gas-Brennwertheizungen (,Renewable Ready*) X X X X/- 20 % -
Gas-Hybridheizungen X X X X/- 30 % -
Solarkollektoranlagen X X X X/X 30 % 25 %
Biomasseheizungen X X X X/X 40 % 10 %
Warmepumpen X X X X/X 35 % 25 %
Innovative Heizungstechnik X X X X/X 35% 25%
Erneuerbare Energien-Hybridheizungen (EE-Hybride) X X X X/X 40 % 25 %
svzeiuednequtz und Anschluss an ein Gebaudenetz oder . X « X/ 359 25 %
gifizzrtr)r;?grz;:evr;:ilisierung des Ertrags X M M %/x 40 % 25 %
Heizungsoptimierung X X X X/ X 20 % 15 %
Fachplanung und Baubegleitung X X X X/X 50 % 50 %
Bonus
iSFP X X X/X 5% 5%
Hochstgrenzen forderfahige Kosten [Euro pro WE]
WG: Euro pro WE 60.000 - 60.000 60.000
NWG: Euro pro m2 Nettogrundflache - 1.000 1.000 1.000
NWG: max. Mio. Euro pro Kalenderjahr - 15 15 15/5
Quelle: BEG-Richtlinien, eigene Auswertung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

*1. Forderzeitraum BEG EM: 01.01.2022 bis 14.08.2022, 2. Forderzeitraum: 15.08.2022 bis 31.12.2022
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23 Zielsystem und Wirkmodell

2.3.1  Zielsystem der BEG

Das Zielsystem der BEG soll einen Beitrag zu den Sektorzielen des Bundes-Klimaschutzgesetzes
(KSQG) sowie zur Klimaneutralitat des Gebaudebestandes bis 2045 leisten. Als (energie- und
klimapolitische) Hauptziele werden mit der BEG verfolgt:

m Steigerung der Energieeffizienz
m Steigerung der Nutzung von erneuerbaren Energien im Gebaudebereich
m Einsparung von Treibhausgasen im Gebaudesektor

Dazu sollen bei den Adressaten Investitionen in entsprechende technische Mainahmen angeregt
werden. Nebeneffekt der angeregten Investitionen ist die Unterstiitzung der Bauwirtschaft (inkl.
Handwerk) in Deutschland (wirtschaftspolitische Ziele).

Um diese Ziele zu erreichen, erfolgt die Férderung von Neubau und Sanierung von
Wohngebauden und Nichtwohngebauden nach Effizienzhaus-Standard (EH-Standard) bzw.
Effizienzgebaude-Standard (EG-Standard) sowie die Férderung von Sanierungen mit EM.

Abbildung 2-1: Zielsystem der BEG

Mission Erreichung der Sektorziele laut KSG und
Klimaneutralitat des Gebaudebestandes bis 2045

Wirtschaftspolitische
Ziele

Ubergeordnete Energie- & klimapolitische Ziele
Zielsetzungen » mehr Effizienz (zus. Energieeinsparung &
(Hauptziele) THG-Reduktion)
» mehr erneuerbare Energien (Steigerung
EE-Anteil am Warmemarkt)

Operative Ziele {ﬁ} @ @

(Aktivitaten)

Unterstatzung der Bau-
wirtschaft

| Quelle: Leistungsbeschreibung BMWK 2021, eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Fur die BEG wurden durch das BMWK quantitative Ziele definiert und mit entsprechenden
Zielwerten hinterlegt. Das Ziel Férderfalle bezieht sich dabei auf die Ebene der operativen Ziele
(durchgeflihrte Maflinahmen, Outcome), das Ziel Bruttoinvestitionen auf die wirtschaftspolitischen
Zielsetzungen (Output bzw. Impact der Investitionen als Impuls fur die Wirtschaft) und das Ziel
THG-Emissionsreduktion auf die klima- und energiepolitischen Zielsetzungen (Impact).
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Tabelle 2-3: Jahrliche Zielwerte der BEG laut BEG-Richtlinien 2021

Teilprogramm Forderfalle Bruttoinvestitionsvolumen THG-Emissionsreduktion

[Mrd. Euro] [t/CO2]
BEG WG 50.000 32 520.000
BEG NWG 1.500 55 175.000
BEG EM 150.000 6 360.000

| Quelle: Forderrichtlinien BEG WG, NWG (07.12.2021) und EM (16.09.2021), eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Zielwerte werden bei Bedarf, z. B. aufgrund von Programmanderungen (Férderbedingungen,
Fordergegenstande) oder aktueller politischer/wirtschaftlicher Entwicklungen ggf. fur jedes
Forderjahr neu definiert. Dies erfolgt in Abstimmung mit dem BMWAK. Eine detaillierte Aufteilung,
z. B. nach VWZ wie Neubau/Sanierung, liegt nicht vor.

Zielwerte der Richtlinie und im Klimaschutzgesetz (KSG)

Die THG-Einsparungen in dieser Evaluation werden nach der Methodik des
Methodikleitfadens des BMWK10 bestimmt, welche konsistent zu jener der NAPE-
Berichterstattung und der Vorgangerevaluationen (insb. EBS Wohngebaude) ist.
Demnach werden der BEG die gesamten durch die Férdermittel hervorgerufenen
Einsparungen zugeordnet, unabhangig davon, in welchem Sektor sie anfallen. Die
Emissionen werden dabei am Ort ihrer Verursachung bilanziert. Das bedeutet, dass die
Emissionen der Energietrager Strom und Fernwarme dem Gebaude zugeordnet und in
die Bilanzierung einbezogen werden.

Im KSG hingegen werden die Emissionen in dem jeweiligen Sektor bilanziert, in dem sie
anfallen. Die Emissionen von dezentralen Heizungen (mit Verbrennungsprinzip) werden
demnach dem Gebaudesektor zugeordnet und die Emissionen von Strom und
Fernwarme dem Umwandlungssektor. Die Folge ist, dass ein Wechsel zu Fernwarme und
Warmepumpen zu héheren Einsparungen im Gebaudesektor und Mehremissionen im
Umwandlungssektor fuhrt. Die Einsparungen, die sich nach der KSG-Methodik ergeben,
wurden zusatzlich fur die THG-Reduktion berechnet und werden in Kapitel 4
ausgewiesen.

Die Unterschiede sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Gegentberstellung Methodikleitfaden und KSG-Methodik:

Methodikleitfaden/Vorgangerevaluation KS5G/Gebdudesektor

Berechnung der Gesamteinsparungen, die durch Berechnung nur der Einsparungen, die im

das Programm hervorgerufen werden, unabhangig Gebaudesekior anfallen

von der Sekiorzuordnung

Emissionen werden am Ort der Verursachung Emissionen werden an der JQuelle bilanziert

bilanziert, also im Gebdude (Verursacherbilanz). (Quellenbilanz).

Emissionen fir Strom und Fernwarme werden vom  Ausgeldste Einsparungen oder Mehremissionen in

Gebdude verursacht und daher mit angerechnet. anderen Sektoren (z. B. Strom und Fernwirme)
werden nicht bericksichtigt.

Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

10 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020)
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232 Wirkmodell der BEG

Fur die Entwicklung der BEG wurden vom BWMK konkrete Wirkannahmen zugrunde gelegt. Durch
den Mitteleinsatz der Forderung (Input) wird bei den Zuwendungsempfangenden ein
Investitionsanreiz gesetzt. Dieser flhrt zur Leistung der BEG (Output), den angeregten
Investitionen durch die Zuwendungsempfangenden. Mit diesen Investitionen werden von den
Zuwendungsempfangenden bzw. in ihrem Auftrag Effizienzmafnahmen durchgefiihrt. Diese
haben als Ergebnis wiederum individuelle Wirkungen beim Zuwendungsempfangenden wie z. B.
Energie- oder Kosteneinsparungen (Outcome). Die Férderwirkung resultiert dann aus den
aggregierten individuellen Wirkungen (Impact). Jeder Stufe des Wirkmodells kdnnen spezifische
Indikatoren zugeordnet werden, die ermittelt und zur Validierung der Wirkannahmen genutzt
werden kdnnen. Der Wirkungseintritt findet dabei auf unterschiedlichen Stufen in verschiedenen
Dimensionen statt. Das skizzierte Wirkmodell wird in der folgenden Abbildung zusammengefasst.

Abbildung 2-2: Schematisches Wirkmodell der BEG

Input OQutput Impact
Stufen (Mitteleinsatz) (Leistung) (Wirkung)
aggregierte
Wirkung, durch

Wirkungs- Investitions- Investitionen & Mafinahmen-
folge anreiz Forderung umsetzung

angestoRene
Wirkungen

Reduzierter Primar-
Indikatoren Fordermittel Forderfalle /Endenergie-

verbrauch

Reduktion der THG-
Emission

Anderung des
Energiemix

Volkswirtschaft-
liche Wirkungen

Wirkungs-/ BMWK (KfW, BAFA) Gesamtgesell-
Eintritts- schaftlich/

i i -wirtschaftlich
dimension Zuwendungsempfangende (individuell) Kkollektiv
| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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3 Forderbilanz

3.1 Uberblick

In der folgenden Tabelle sind die Forderfalle sowie die Finanzdaten differenziert nach
Wohngebauden und Nichtwohngebauden und nach den Férdervarianten der BEG EM-Férderung
dargestellt. Die Finanzdaten umfassen neben den Gesamtinvestitionen die forderfahigen Kosten
(in der Zuschussfoérderung den Gesamtinvestitionen gleichgesetzt), das Kreditvolumen (nur bei
der Kreditférderung) und die Bundesmittel, welche dem Zuschuss bzw. dem Tilgungszuschuss
(bei der Kreditférderung) entsprechen. In der Férderbilanz sind die Daten ausgewiesen, die in den
Foérderdaten enthalten sind. An folgenden Stellen wurden Korrekturen an den Férderdaten
vorgenommen:

m Dain den Daten keine Angabe zu den férderfahigen Kosten vorlag, wurden diese den
Gesamtinvestitionen gleichgesetzt. Bei Uberschreitung der Héchstgrenze der férderfahigen
Kosten in Abhangigkeit der Anzahl an WE wurden die férderfahigen Kosten auf den
Hoéchstwert korrigiert (Hochstgrenze der forderfahigen Kosten: WG: 60.000 Euro/WE, NWG:
1.000 Euro/m?2).

m FUr die vorliegende Evaluation werden die Antrage aus 2022 analysiert. Ein groRer Anteil
(rund 45 % der Antrage) der 2022 gestellten Antrage wurde bis Ende 2022 noch nicht
bearbeitetet bzw. bewilligt. Grund daflr ist der starke Anstieg der Antrage im Juli und August
2022 aufgrund der Anderungsbekanntmachung vom 21.07.2022, welche zum 28.07.2022
(KfW) bzw. zum 15.08.2022 (BAFA) in Kraft trat, wodurch es zu Verzégerungen in der
Antragsbearbeitung kam. Um die Forderfalle in der Forderbilanz 2022 berucksichtigen zu
kdnnen, wurde eine Datenimputation der Bundesmittel aufgrund ahnlicher Falle und der
maximalen Forderquoten laut RL durchgeflhrt.

Die Grundauswertungen in der Férderbilanz sind nach dem ersten und dem zweiten
Forderzeitraum getrennt ausgewiesen. Der erste Zeitraum umfasst dabei den Geltungszeitraum
der Forderrichtlinie von 2021, der zweite Zeitraum beginnt mit Inkrafttreten der
Anderungsbekanntmachung zum 15.08.2022 fiir die Heizungsférderung und Forderung einzelner
EffizienzmmaBnahmen beim BAFA. Die Forderfalle sind den Forderzeitraumen jeweils nach dem
Monat des Antragsdatums zugeordnet (Kapitel 1.2.1).

Insgesamt wurden im Jahr 2022 rund 688.000 Antrage mit BEG EM gefdrdert (im gleichen
Zeitraum konnten jedoch nur rund 511.000 Antrage zugesagt werden). Die Gesamtinvestitionen
der 688.000 Forderfalle liegen bei 67,1 Mrd. Euro und die dafir aufgewendeten Bundesmittel
bei 14,2 Mrd. Euro. Abweichend vom bisherigen Vorgehen wurden bei BEG EM die Forderfalle
dem jeweiligen Zeitraum entsprechend dem Monat des Antragsdatums und nicht mehr des
Bewilligungsdatums zugeordnet. Fur die in 2022 beantragten aber erst in 2023 bewilligten
Forderfalle wurden Annahmen fir die stornierten Férderfalle und die Berechnung der Fordermittel
und Investitionen getroffen.

Der Schwerpunkt der Nachfrage der BEG EM liegt im Forderjahr 2022 auf den Wohngebauden
auf die 95 % der Forderfalle, 79 % der Gesamtinvestitionen und 85 % der Bundesmittel entfallen.
Der Grofdteil davon entfallt auf die Zuschussvariante der BEG EM (99 % der Forderfalle bei WG).
EinzelmafRnahmen in Nichtwohngebauden machen 5 % der Forderfalle und 15 % der
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Bundesmittel aus; auch hier entfallt der Grof3teil auf die Zuschussvariante. Auf die
Kreditférderung im Bereich EM entfallen lediglich 1 % der Férdermittel (Tabelle 3-1 und Abbildung
3-1).

Tabelle 3-1: Forderbilanz BEG EM im Uberblick

Fordervariante Forderfalle Wohn- Nutzflache Gesamt- Forderfahige Kredit- Bundesmittel
einheiten investitionen Kosten volumen
[Anzahl] [Anzahl] [Tsd.m2]  [Mio. Euro] [Mio. Euro]  [Mio. Euro]  [Mio. Euro]
WG 653.297 1.395.240 1.093 53.308 53.297 363 12.040
1. Forderzeitraum 530.528 1.107.254 1.093 47.345 47.334 363 10.646
Kredit (KfW 262) 4,217 10.724 1.093 374 363 363 102
Kredit (KfW 264) 1 1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Zuschuss (BAFA) 526.310 1.096.530 -* 46.971 46.971 - 10.543
2. Forderzeitraum 122.769 287.986 - 5.963 5.963 - 1.395
Kredit (KfW 262) nicht mehr forderfahig
Kredit (KfW 264) nicht mehr forderfahig
Zuschuss (BAFA) 122.769 287.986 -* 5.963 5.963 - 1.395
NWG 34.606 - 98.647 13.820 13.818 25 2,189
1. Forderzeitraum 24.406 - 68.464 11.889 11.888 25 1.820
Kredit (KfW 263) 88 - 151 23 21 21 6
e 2oa 5 : 9 4 4 54 1
Zuschuss (BAFA) 24.314 - 68.304 11.863 11.863 - 1.814
2. Forderzeitraum 10.200 30.182 1.931 1.931 - 369
Kredit (KfW 263) nicht mehr forderfahig
:ﬂgﬁitz'gi;”m“”e nicht mehr férderfahig
Zuschuss (BAFA) 10.200 - 30.182 1.931 1.931 - 369
Gesamt 687.903 1.395.240 99.740 67.128 67.116 388 14.229
Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* keine Flachen in den Férderdaten vorhanden
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Abbildung 3-1: Forderbilanz BEG EM im Uberblick (Anteile)

75%
50%
25%
0% 194 o ] 8
Forderfélle Gesamt- Forderfahige Bundesmittel
investitionen Kosten
mWG Kredit (KTW 262) WG Kredit Kommune (264) mWG Zuschuss
mMNWG Kredit (KFW 263) = NWG Kredit Kommune (KfW 264) mNWG Zuschuss
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Finanzangaben im Rahmen der Evaluation

Fur die geforderten Vorhaben liegen in den Forderdaten unterschiedliche finanzielle
Angaben vor. Dabei unterscheidet sich die Kredit- von der Zuschussvariante. Nach
Methodikleitfaden werden drei Kostenblocke bzw. Typen von Finanzdaten
unterschieden:

Forderbetrag (Bundesmittel): Dieser umfasst die Forderung des Vorhabens, d. h. die
zur Forderung des Vorhabens aufgewendeten Finanzmittel der Programmeignerin bzw.
des Programmeigners (BMWK). Bei Férderprogrammen des Bundes handelt es sich
dabei um die aufgewendeten Bundesmittel. Bei der Zuschussvariante der BEG
entspricht der Forderbetrag dem Zuschuss; bei der Kreditvariante entspricht der
Forderbetrag dem Tilgungszuschuss. Die Kreditmittel hingegen werden von der KfW
aufgebracht und durch die Zuwendungsempfangenden vollstandig zurlickgezahlt. Daher
sind die Kreditbetrage separat zu behandeln. In die Bestimmung der Fordereffizienz
gehen nur die Bundesmittel ein, da diese nicht zurickgezahlt werden und damit die
Investitionsunterstutzung durch den Bund bzw. die Programmeignerin/den
Programmeigner darstellen.
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Forderfahige Kosten: Hierbei handelt es sich um die Kosten/Finanzaufwendungen zur
Umsetzung eines Vorhabens, die nach den Férderbedingungen geférdert werden
kénnen. Sie fallen bei den Zuwendungsempfangenden als (geférderte)
Vorhabeninvestitionen an. Die férderfahigen Kosten beinhalten den Eigenanteil der
Zuwendungsempfangenden sowie die jeweiligen Férdermittel. Die Forderquote gibt
dabei das Verhaltnis von Fordermitteln zu forderfahigen Kosten an.

Gesamtinvestitionen: Die Gesamtinvestitionen fur ein Vorhaben umfassen neben den
forderfahigen Kosten (inkl. Férderbetrag) alle finanziellen Aufwendungen, die von den
Zuwendungsempfangenden fur die Umsetzung des Vorhabens aufgebracht werden
mussen. Neben den férderfahigen Kosten (Vorhabeninvestitionen) sind somit ggf.
zusatzliche Aufwendungen enthalten, die nach den Férderbedingungen nicht geférdert
werden kdonnen. Hierbei handelt es sich in der Regel um nicht-effizienzbezogene
Investitionen, wie z. B. bestimmte Materialien zur Innenausstattung. Oftmals enthalten
die Férderdaten keine Angaben zu den zusatzlichen Investitionen Uber die forderfahigen
Kosten hinaus. Daher werden die Gesamtinvestitionen systematisch unterschatzt.
Somit werden auch alle von den Gesamtinvestitionen abhangigen Werte - wie z. B. die
BWS, Beschaftigungseffekte oder auch der Férderhebel - unterschéatzt, die damit eine
»Mindestwirkung“ der Férderung darstellen.

Schematische Darstellung der Kostenblocke/Finanzangaben:

Gesamtinvestitionen Gesamtinvestitionen

Kreditbetrag

Férderbetrag/Bundesmittel Forderbetrag/Bundesmittel

Quelle: Eigene Darstellung  © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Fur die Analyse der Vollzugswirtschaftlichkeit (nicht Bestandteil der Evaluationsaufgab-
en) sind zudem die Kosten fur die administrative Programmabwicklung bei den
Projekttragerinnen und -tragern sowie Programmeignerinnen und -eignern zu
betrachten.
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3.2 Forderschwerpunkte

Kombinierte und unkombinierte Einzelma3nahmen (EM)

Bei der Forderung von EinzelmaSnahmen werden oftmals verschiedene VWZ kombiniert.
Eine Mafinahmenkombination z. B. aus den Hauptkategorien Gebaudehtlle und
Heizungstechnik kann nicht eindeutig einer Hauptkategorie zugeordnet werden. In einer
vereinfachten tabellarischen Darstellung werden solche Falle beiden Hauptkategorien
zugeordnet und ggf. doppelt gezahlt. Damit ist die aus den Hauptkategorien addierte
Summe grofer als die ausgewiesene Gesamtsumme.

3.2.1  Uberblick

Den Schwerpunkt der im Forderjahr 2022 insgesamt rund 688.000 geforderten Vorhaben stellen
Mafnahmen an Heizungstechnik sowie der Gebaudehlle dar (Abbildung 3-2). Von den
Zuwendungsempfangenden werden rund 67,1 Mrd. Euro investiert, das BMWK férdert dies mit
14,2 Mrd. Euro an Bundesmitteln. Bei etwa 4 % der Vorhaben werden dabei Manahmen aus
zwei oder mehreren Hauptkategorien kombiniert. Fir die Manahmenkombinationen werden
rund je 11 % der Investitionen sowie der Bundesmittel aufgebracht (Tabelle 3-2).

Abbildung 3-2: Férderschwerpunkte BEG EM nach VWZ (Hauptgruppen)

4%

“ » Gebdudehalle

Anlagentechnik
1%
» Helzungstechnik

Heizungsoptimierung

= Kombinationen der Hauptkategonen

| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Tabelle 3-2: Forderschwerpunkte BEG EM nach VWZ (Hauptgruppen)

Forderfalle Gesamtinvestitionen Bundesmittel

[Mio. Euro] [Mio. Euro]

unkombiniert kombiniert* unkombiniert kombiniert* unkombiniert kombiniert*

1. Forderzeitraum 529.364 25.570 53.001 6.233 11.058 1.408
Gebéaudehllle 111.207 24.180 8.658 5.327 1.415 1.306
Anlagentechnik 5.512 4.110 2.195 2.858 156 488
Heizungstechnik 401.297 19.069 41.638 4.375 9.437 1.090
Heizungsoptimierung 11.348 5.594 509 1.346 49 244
2. Forderzeitraum 127.996 4.973 6.931 963* 1.570 194
Gebéaudehllle 36.583 4.130 2.135 833 370 166
Anlagentechnik 3.292 1.032 404 423 64 79
Heizungstechnik 80.652 3.245 4.264 658 1.115 141
Heizungsoptimierung 7.468 1.899 128 207 21 38
Gesamt 657.360 30.544 59.932 7.196* 12.628 1.601

Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung
*Da bei den kombinierten Férderfallen mehrere Mafnahmen in einem Forderfall umgesetzt

werden, ist die Summe der MaRnahmen hoher als die Summe der Forderfalle.

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Forderbilanz von BEG EM wird durch die Zuschussvariante fur WG dominiert. Einzig bei der
Anlagentechnik kommt den Nichtwohngebauden eine herausragende Stellung zu (Tabelle 3-3).

Tabelle 3-3: Verteilung der Forderschwerpunkte BEG EM nach VWZ und Fordervariante [Anteil an

Forderfillen]
WG NWG
Zuschuss Kredit Zuschuss Kredit
Gebéaudehlle 96 % 1% 3% 0%
Anlagentechnik 11 % 0% 89 % 0%
Heizungstechnik 96 % 0% 4 % 0%
Heizungsoptimierung 95 % 0% 5% 0%
Kombinationen der Hauptkategorien 90 % 3% 8% 0%
Gesamt 94 % 1% 5% 0%

| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Eine Darstellung der Forderfalle nach Monaten zeichnet die Geschehnisse im Zusammenhang mit
der Anderungsbekanntmachung vom 21.07.2022 nach. Die Férderfalle steigen ab Januar auf
etwa 50.000 im Marz an. Zwischen Marz und Juni 2022 bewegen sich die Férderfalle mit kleinen
Abweichungen auf konstantem Niveau um die 50.000. Im Juli ist ein Anstieg auf etwa 75.000
Falle zu verzeichnen. Die mit Abstand meisten Falle treten im August mit etwa 240.000 Fallen
auf. Dies ist auf das Inkrafttreten der Anderungsbekanntmachung zum 15.08.2022 fiir die
Heizungsférderung beim BAFA und einen damit verbundenen ,Vorzieheffekt” vorteilhafterer
Foérderbedingungen vor der Anderung zuriickzufiihren. Im September sinken die Férderfalle
wieder deutlich ab und steigen erst im Dezember wieder leicht an. Auch bei der monatlichen
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Aufteilung zeigt sich die Dominanz von MafSnahmen an der Heizungstechnik und an der
Gebaudehulle (Abbildung 3-3).

Abbildung 3-3: Forderfille BEG EM nach Monaten (Antragsdatum)
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| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Im Folgenden werden die Nutzung der VWZ sowie deren Kombinationen getrennt nach
Wohngebauden bzw. Nichtwohngebauden analysiert.

3.2.2  Wohngebdude

Mit BEG EM WG werden insgesamt rund 653.000 Vorhaben geférdert, was etwa 95 % der
gesamten BEG EM-Forderfalle entspricht. Den Schwerpunkt stellen dabei MaRnahmen an der
Heizungstechnik sowie der Gebaudehulle dar (Abbildung 3-4). Bei etwa 4 % bzw. 28.000
Vorhaben werden dabei Maflnahmen aus zwei oder mehreren Hauptkategorien kombiniert. Von
den Zuwendungsempfangenden werden rund 53 Mrd. Euro investiert, das BMWK férdert dies mit
12 Mrd. Euro an Bundesmitteln (Tabelle 3-4).
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Abbildung 3-4: Forderschwerpunkte BEG EM WG nach VWZ (Hauptgruppen)
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| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Tabelle 3-4: Forderschwerpunkte BEG EM WG nach VWZ (Hauptgruppen)

Forderfalle Gesamtinvestitionen Bundesmittel

[Mio. Euro] [Mio. Euro]

unkombiniert kombiniert* unkombiniert kombiniert* unkombiniert kombiniert*

1. Forderzeitraum 506.752 23.775 43.706 3.639 9.658 988
Gebéaudehlille 108.354 22.818 7.333 3.479 1.215 962
Anlagentechnik 657 2.867 36 614 4 143
Heizungstechnik 387.009 17.890 35.888 2.729 8.398 812
Heizungsoptimierung 10.733 5.246 449 821 40 156
2. Forderzeitraum 118.352 4.418 5.387 576 1.271 124
Gebéaudehlille 35.599 3.757 1.770 529 314 113
Anlagentechnik 326 678 8 121 2 25
Heizungstechnik 75.337 2.873 3.494 409 937 93
Heizungsoptimierung 7.090 1.759 114 157 19 30
Gesamt 625.104 28.193 49.093 4.215 10.928 1412

Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung
*Da bei den kombinierten Férderfallen mehrere Manahmen in einem Forderfall umgesetzt
werden, ist die Summe der MaRnahmen hoher als die Summe der Forderfalle.
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Kombinationen der Hauptkategorien

Am haufigsten werden Gebaudehullen- und HeizungstechnikmafSnahmen bzw. MafRnahmen zur
Heizungsoptimierung kombiniert. Diese Kombinationsmaéglichkeiten werden in knapp 64 % der
Falle gewahlt und vereinen rund 63 % der Investitionen und 79 % der Bundesmittel fir
kombinierte MaRnahmen auf sich. Nur in wenigen Fallen werden MaRnahmen aus mehr als zwei
Hauptkategorien miteinander kombiniert (Tabelle 3-5).

Tabelle 3-5: Kombinationen der Hauptkategorien BEG EM WG

Forderfalle Gesamt- Bundesmittel
investitionen

Anzahl  Anteil [Mio. Euro] Anteil [Mio. Euro] Anteil

Kombinationen der Hauptkategorien, davon: 28.193 4,3% 4.215 7,9 % 1.112 92%
2er-Kombinationen Gebaudehdllle - Heizungstechnik 18.157 2,8% 2.655 5,0 % 787 6,5 %
Gebaudehiille - Heizungsoptimierung 5.492 0,8 % 724 1,4 % 141 1,2%
Gebaudehllle - Anlagentechnik 1.221 0,2% 169 0,3% 35 0,3%
Weitere 2er-Kombinationen 679 0,1% 108 0,2% 23 0,2%
3er-Kombinationen 1.689 0,3% 464 0,9% 111 0,9%
4er-Kombinationen 19 0,0% 5 0,0% 1 0,0%
Weitere Kombinationen 935 0,1% 90 0,2% 13 0,1%
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Mafinahmen an der Gebaudehiille

Am haufigsten werden in der Hauptkategorie Gebaudehulle Manahmen an Fenstern, Tiren und
Glasdachern durchgefuhrt. Daneben werden oftmals auch Dachflachen bzw. Decken und Wande
saniert (Tabelle 3-6). In den Férderdaten werden viele Falle aufgefihrt, zu denen keine
Detailinformationen vorliegen. Es ist anzunehmen, dass sich diese Forderfalle ohne genaue
Angaben entsprechend den Anteilen der Forderfalle mit Angaben verteilen. Im Rahmen der
Forderbilanz werden sie getrennt bzw. bei der Analyse der Kombinationen nicht ausgewiesen.

Tabelle 3-6: Forderschwerpunkte BEG EM WG in der Hauptkategorie Gebiudehiille

Forderfalle inkl. Gesamtinvestition Bundesmittel

Kombinationen [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Auenwand 3.499 347 62
Fenster, Fenstertliren, Glasdacher 37.323 1.872 271
Dachflachen, Decken und Wande 9.229 1.108 160
Verbesserung sommerlicher Warmeschutz 3.737 188 29
Falle ohne genaue Angabe 127.161 10.729 2.268
Gesamt 180.949 14.245 2.790
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei knapp 6.000 Forderfallen innerhalb der Hauptkategorie Gebaudehulle (0,9 % aller Forderfalle
bei WG) werden weitere Unterkategorien kombiniert. Im Schwerpunkt handelt es sich dabei um
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die Kombination von MafRhahmen an Fenstern/Tiren mit solchen an Dach/Decken/Wanden
(Tabelle 3-7).

Tabelle 3-7: Kombinationen in der Hauptkategorie Gebiudehiille BEG EM WG

Forderfalle Gesamt- Bundesmittel
investitionen

[Anzahl] [Anteil] [Mio. Euro] [Anteil] [Mio. Euro] [Anteil]

Kombinationen der Hauptkategorien, davon: 6.067 0,93% 727 1,36% 118 0,98 %

2er-Kombinationen  Fenster/Tiren - Dach/Decke 4236 0.65% 476 0,89 % 73 0,60 %
AuRenwand - Fenster/Tiiren 800 0,12% 71 0,13% 14 0,11 %
Aufenwand - Dach/Decke 269 0,04% 35 0,07% 5 0,04%

3er-Kombinationen  Augenwand - Fenster/Tiire - Dach/Decke 763 0,12 % 144 0,27 % 26 0,22%

| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Maf3nahmen an der Anlagentechnik

Am haufigsten wird in der Hauptkategorie Anlagentechnik die Erstinstallation oder Erneuerung
von Luftungsanlagen gefordert (Tabelle 3-8). Insgesamt werden rund 903 Mio. Euro investiert und
mit Bundesmitteln in Héhe von knapp 207 Mio. Euro gefoérdert.

Tabelle 3-8: Forderschwerpunkte BEG EM WG in der Hauptkategorie Anlagentechnik

Forderfalle inkl. Gesamtinvestition Bundesmittel
Kombinationen [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Erstinstallation/Erneuerung Liftungsanlagen 3.238 677 150
Efficiency Smart Home 1.835 226 58
Gesamt 5.073 903 207
| Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Mafnahmen an der Heizungstechnik

Am haufigsten werden Warmepumpen sowie Biomasseheizungen und Solarkollektoranlagen
gefordert. Eine grofRe Bedeutung hat auch die Férderung von Mafnahmen zur Visualisierung des
Ertrags erneuerbarer Energien. Gas-Brennwertheizungen kommt eine untergeordnete Bedeutung
zu (Tabelle 3-9). Die Forderfalle der Gas-Brennwertheizung "Renewable Ready" (RR) und Gas-
Hybridheizungen fielen alle im ersten Férderzeitraum an, da diese im zweiten Forderzeitraum
nicht mehr férderfahig waren.
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Tabelle 3-9: Forderschwerpunkte BEG EM WG in der Hauptkategorie Heizungstechnik

Forderfalle inkl. Gesamtinvestition Bundesmittel

Kombinationen [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Gas-Brennwertheizung RR 1.126 110 11
Gas-Hybridheizung 45.936 4.720 971
Solarkollektoranlage 66.958 5.987 1.341
Biomasseheizung 127.798 17.228 3.627
Warmepumpe 284.189 20.003 5.541
Gebaudenetz 31.068 3.229 712
Visualisierung 98.357 9.042 2.219
Gesamt 655.433 60.319 14.422

| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Der Olaustauschbonus war im ersten Férderzeitraum férderfahig. Im zweiten Férderzeitraum
wurde dieser durch einen Heizungstauschbonus ersetzt, der bei samtlichen HeizungsmafRnahmen
aufler Solarthermie und Gebdudenetzen in Anspruch genommen werden kann. Der Bonus wird
bei knapp der Halfte aller Férderfalle von Heizungsmafinahmen in Anspruch genommen (46 %).
Uberdurchschnittlich haufig werden Ol- bzw. Gasheizungen durch Biomasseheizungen und
Warme-/Gebaudenetze ersetzt (Abbildung 3-5). Die nachstehende Graphik bezieht sich auf alle
Forderfalle, nicht nur WG, wobei WG den Grofiteil ausmachen.

Abbildung 3-5: Anteil der Heizungstechnikmafinahmen mit Heizungstauschbonus bei BEG EM
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| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Bei etwa 154.700 Forderfallen (24 % aller Férderfalle bei WG) werden innerhalb der
Hauptkategorie Heizungstechnik weitere Unterkategorien kombiniert. Haufig werden dabei zwei
Heizungstechnikmaflnahmen miteinander kombiniert, in geringerem Umfang auch drei. Im
Schwerpunkt werden Warmepumpen und Biomasseheizungen mit Visualisierungsmafinahmen
sowie Solarkollektoranlagen mit Biomasseanlagen kombiniert. Kombinationen mit vier oder mehr
MaBnahmen kommen sehr selten vor. Dies ist oftmals bei MaBnahmen zur Visualisierung, bei
Warmepumpen sowie bei Biomasseheizungen, Solarkollektoranlagen und Gas-Hybridheizungen
der Fall (Tabelle 3-10).

Tabelle 3-10: Kombinationsvarianten in der Hauptkategorie Heizungstechnik BEG EM WG
[Forderfille]

Anzahl Anteil
Kombinationen von Heizungstechnik-Mafnahmen, davon 154.732 23,68 %
2er-Kombinationen
Warmepumpe - Visualisierung 58.287 8,92 %
Biomasse - Visualisierung 19.629 3,00 %
Solarkollektor - Biomasse 14.869 2,28 %
Solarkollektor - Warmepumpe 4.847 0,74 %
Solarkollektor - Visualisierung 3.442 0,53 %
Biomasse - Warmepumpe 2.412 0,37 %
Gas-Hybrid - Visualisierung 1.744 0,27 %
Gas-Brennwert RR - Solarkollektor 631 0,10 %
Weitere 2er-Kombinationen 32.023 4,90 %
3er-Kombinationen
Solarkollektor - Visualisierung - Biomasse 4.382 0,67 %
Gas-Hybrid - Warmepumpe - Visualisierung 3.748 0,57 %
Gas-Hybrid - Solarkollektor - Visualisierung 2.215 0,34 %
Solarkollektor - Warmepumpe - Visualisierung 2.069 0,32 %
Weitere 3er-Kombinationen 3.611 0,55 %
4er-, 5er- und 6er-Kombinationen 823 0,13 %
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

3.2.3  Nichtwohngebéude

Mit BEG EM NWG werden insgesamt rund 34.000 Vorhaben geférdert. Den Schwerpunkt stellen
dabei MaRnahmen an Heizungstechnik sowie Anlagentechnik dar (Abbildung 3-6). Bei etwa 7 %
bzw. 2.350 Vorhaben werden dabei Manahmen aus zwei oder mehreren Hauptkategorien
kombiniert. Von den Zuwendungsempfangenden werden rund 13,8 Mrd. Euro investiert, das
BMWHK fordert dies mit 2,2 Mrd. Euro Bundesmitteln (Tabelle 3-11).
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Abbildung 3-6: Forderschwerpunkte BEG EM NWG nach VWZ (Hauptgruppen)
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Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Tabelle 3-11: Forderschwerpunkte BEG EM NWG nach VWZ (Hauptgruppen)

Forderfalle Gesamtinvestitionen Bundesmittel

[Mio. Euro] [Mio. Euro]

unkombiniert kombiniert  unkombiniert kombiniert  unkombiniert kombiniert

1. Forderzeitraum 22.611 1.795 9.295 2.594 1.400 420
Gebéaudehlille 2.853 1.361 1.326 1.848 200 344
Anlagentechnik 4.854 1.243 2.159 2.244 153 345
Heizungstechnik 14.289 1.179 5.751 1.646 1.039 278
Heizungsoptimierung 615 348 59 526 9 88
2. Forderzeitraum 9.644 556 1.543 387 299 70
Gebéaudehlille 984 373 365 304 56 53
Anlagentechnik 2.967 355 395 303 63 53
Heizungstechnik 5.315 372 770 249 178 48
Heizungsoptimierung 378 139 13 49 2 8
Gesamt 32.256 2.351 10.839 2.981 1.699 490

Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung
*Da bei den kombinierten Férderfallen mehrere Manahmen in einem Forderfall umgesetzt

werden, ist die Summe der MaRnahmen hoher als die Summe der Forderfalle.
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Kombinationen der Hauptkategorien

Am haufigsten werden Manahmen an der Heizungstechnik bzw. Gebaudehulle mit der
Anlagentechnik kombiniert. Werden mehr als zwei MaRnahmen kombiniert, handelt es sich dabei
in der Regel um die Kombination von Gebaudehulle, Anlagentechnik und Heizungstechnik

(Tabelle 3-12).

Tabelle 3-12: Kombinationen der Hauptkategorien BEG EM NWG

Forderfille ecesamt Bundesmittel
Anzahl  Anteil [Mio. Euro] Anteil [Mio. Euro] Anteil

Kombinationen der Hauptkategorien, davon: 2351 6,77% 2977 21,54 % 489 22,32 %
2er-Kombinationen Gebaudehidille - Heizungstechnik 546 1,58 % 356 2,58 % 76 3,46%
Anlagentechnik - Heizungstechnik 470 1,36% 692 5,01% 77 3,52%

Gebaudehdlle - Anlagentechnik 378 1,09% 561 4,06% 71 3,24%

Weitere 2er-Kombinationen 275 0,79% 163 1,18 % 26 1,17 %

3er-Kombinationen  SSPaudentilie - Heizungstechnik - 683 1,75% 1205 8,72% 239 10,93 %

Anlagentechnik

| Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung

Maf3nahmen an der Gebaudehiille

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Am haufigsten werden in der Hauptkategorie Gebaudehille Manahmen an Fenstern, Tiren und
Glasdachern durchgefihrt. Daneben werden oftmals auch Dachflachen bzw. Decken und Wande
saniert (Tabelle 3-13). In den Forderdaten werden viele Falle aufgefuhrt, zu denen keine Detail-
informationen vorliegen. Es ist anzunehmen, dass sich diese Férderfalle ohne genaue Angaben
entsprechend der Anteile der Forderfalle mit Angaben verteilen. Im Rahmen der Forderbilanz
werden sie getrennt bzw. bei der Analyse der Kombinationen nicht ausgewiesen.

Tabelle 3-13: Forderschwerpunkte BEG EM NWG in der Hauptkategorie Gebédudehiille

Forderfalle inkl.

Gesamtinvestition

Bundesmittel

Kombinationen [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Auenwand 58 25 3
Fenster, Fensterturen, Glasdacher 330 141 9
Dachflachen, Decken und Wande 227 69 10
Verbesserung sommerlicher Warmeschutz 38 45 2
Falle ohne genaue Angabe 5.056 3.664 639
Gesamt 5.708 3.944 663

| Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei 89 Forderfallen innerhalb der Hauptkategorie Gebaudehdlle (0,3 % aller Forderfalle bei NWG)

werden weitere Unterkategorien kombiniert. Im Schwerpunkt handelt es sich dabei um die

Kombination von Fenster/Tlren-Manahmen mit solchen an Dach/Decken/Wanden (Tabelle

3-14).
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Tabelle 3-14: Kombinationen in der Hauptkategorie Gebdudehiille BEG EM NWG

Forderfalle . G.e_samt- Bundesmittel
investitionen

Anzahl  Anteil [Mio. Euro] Anteil [Mio. Euro] Anteil

Kombinationen der Hauptkategorien, davon: 89 0,26% 44  0,32% 5 021%
2er-Kombinationen Fenster/Tiren - Dach/Decke 56 0,16 % 36 0,26% 3 0,13%
AuRenwand - Fenster/Tlren 15 0,04 % 3 0,02% 1 003%
AuBenwand - Dach/Decke 5 002% 1 0,00% 0 0,01%
3er-Kombinationen Auenwand - Fenster/Tire - Dach/Decke 13 0,04 % 5 0,03% 1 004%
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Mafnahmen an der Anlagentechnik

Der Grof3teil der Forderfalle in der Anlagentechnik entfallt auf den Einbau energieeffizienter
Beleuchtungssysteme (Tabelle 3-15). Insgesamt werden rund 9.248 Mio. Euro investiert und mit
Bundesmitteln in Hohe von knapp 1.309 Mio. Euro gefdrdert.

Tabelle 3-15: Forderschwerpunkte BEG EM NWG in der Hauptkategorie Anlagentechnik [Forderfille]

Forderfalle inkl. Gesamtinvestition Bundesmittel

Kombinationen [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Erstinstallation/Erneuerung Liftungsanlagen 1.259 2.255 323
Einbau Mess-, Steuer- und Regelungstechnik 1.612 1.797 297
Kaltetechnik zur Raumkuhlung 877 1.526 222
Einbau energijeeffizientes Beleuchtungssystem 7.918 3.671 467
Gesamt 11.665 9.248 1.309
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Mafnahmen an der Heizungstechnik

Am haufigsten werden Warmepumpen sowie Biomasseheizungen und MafRnahmen zur
Visualisierung des Ertrags erneuerbarer Energien geférdert. Gas-Brennwertheizungen kommt eine
untergeordnete Bedeutung zu (Tabelle 3-16). Die Forderfalle der Gas-Brennwertheizung RR und
Gas-Hybridheizungen fielen alle im ersten Férderzeitraum an, da diese im zweiten Forderzeitraum
nicht mehr forderfahig waren.

Tabelle 3-16: Forderschwerpunkte BEG EM NWG in der Hauptkategorie Heizungstechnik

Forderfalle inkl. Gesamtinvestitionen Bundesmittel

Kombinationen [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Gas-Brennwertheizung RR 38 8 1
Gas-Hybridheizung 1.467 693 114
Solarkollektoranlage 1.045 243 69
Biomasseheizung 5.714 3.558 694
Warmepumpe 12.309 4.155 717
Gebéudenetz 3.402 2.410 362
Visualisierung 3.591 1.666 380
Gesamt 27.566 12.733 2.338

| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Es werden haufig zwei HeizungstechnikmaBnahmen kombiniert, in geringerem Umfang auch drei.
Vier oder mehr Kombinationen kommen eher selten vor. Bei rund 5.500 Férderfallen (16 % aller
Forderfalle bei NWG) werden innerhalb der Hauptkategorie Heizungstechnik weitere
Unterkategorien kombiniert. Im Schwerpunkt handelt es sich dabei um die Kombination von
Warmepumpen bzw. Biomasse mit Visualisierung sowie Solarkollektoren mit Biomasse (Tabelle
3-17).

Tabelle 3-17: Kombinationsvarianten in der Hauptkategorie Heizungstechnik BEG EM NWG
[Forderfille]

Anzahl Anteil
Kombinationen von Heizungstechnik-Ma3nahmen, davon 5.563 16,08 %
2er-Kombinationen
Warmepumpe - Visualisierung 1.897 5,48 %
Biomasse - Visualisierung 863 2,49 %
Gas-Hybrid - Warmepumpe 734 2,12 %
Biomasse - Warmenetz 460 1,33 %
Solarkollektor - Biomasse 190 0,55 %
Gas-Hybrid - Solarkollektor 151 0,44 %
Gas-Hybrid - Visualisierung 58 0,17 %
Solarkollektor - Visualisierung 55 0,16 %
Gas-Brennwert RR - Solarkollektor 11 0,03 %
3er-, 4er- und 5er-Kombinationen 1.144 3,31%
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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33 Regionale Schwerpunkte

Die Schwerpunkte von Investitionsvolumen und Forderfallen der BEG EM folgen im Forderjahr
2022 den Bevdlkerungs- und Wirtschaftsschwerpunkten in Deutschland. Baden-Wurttemberg,
Bayern und Nordrhein-Westfalen weisen jeweils die meisten Forderfalle und das hdchste
Investitionsvolumen auf. Um die Bevolkerungs- und Wirtschaftseffekte aus der Betrachtung
herauszufiltern, wurde das Investitionsvolumen in Relation zum BIP der Bundeslander betrachtet.
Bayern und Baden-Wurttemberg nehmen auch hier einen fihrenden Platz im
Bundeslandervergleich ein und zeigen ein hohes Investitionsvolumen im Verhaltnis zum BIP. Auch
das Saarland und Rheinland-Pfalz nutzen im Verhaltnis zum BIP die BEG EM im starkeren Maf3e.

Abbildung 3-7: Regionale Schwerpunkte BEG EM
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| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Aus der Marktanalyse der Energiedienstleistungsmarkte 11 lassen sich Aussagen zur Bekanntheit
der BEG fur WG und EM in der Bevdlkerung treffen. Hier werden jahrlich rund 1.500
Eigentumerhaushalte zu verschiedenen Aspekten rund um das Thema Energieeffizienz befragt.
Die Befragungen sind auf Bundesebene reprasentativ und die Ergebnisse kdnnen auf
Bundeslanderebene aufgeschlusselt werden. Allerdings ergeben sich nicht fur alle Bundeslander
gleichermafien verlassliche Fallzahlen. Flr das Jahr 2022 ergab die Befragung, dass 37 % der
Befragten die EM-Férderung kennen. Dieser Wert hat sich gegenuber 2021 deutlich erhéht, wo
nur 29 % der Befragten das Férderprogramm kannten. Betrachtet man die Bundeslander, fallen
uberdurchschnittlich hohe Bekanntheitswerte in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Baden-
Warttemberg auf.

11 Bundesstelle fur Energieeffizienz (2023)
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Die Bekanntheit der Forderung wirkt sich aber nicht automatisch auf die Nutzung aus.
Bundesweit geben 14 % der befragten Eigentimerhaushalte an, die BEG-Wohngebaudeférderung
zu nutzen. 2021 waren es noch 12 %. Bei den Bundeslandern zeigen sich in Berlin,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen Gberdurchschnittliche Nutzungsangaben. Die Angaben
zur Nutzung sind nicht deckungsgleich mit den Ergebnissen der Forderstatistik, weil nur
Eigentimerhaushalte, nicht aber gewerbliche Bauherrinnen und Bauherren angesprochen
werden.

34 Soziale Aspekte
Uberblick iiber die Nachfrage

Die BEG EM-Forderung wird im Foérderjahr 2022 im Schwerpunkt durch private
Gebaudeeigentumerinnen und -eigentiimer in Anspruch genommen. Auf sie entfallen rund 93 %
der Forderfalle und 75 % des Investitionsvolumens. Dabei nehmen sie etwas haufiger die Kredit-
als die Zuschussvariante in Anspruch (96 % vs. 93 %). Gewerbliche Gebaudeeigentimerinnen
und -eigentimer machen rund 6 % der Forderfalle und 20 % des Investitionsvolumens aus.
Sonstigen und kommunalen Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimern kommt nur eine
untergeordnete Rolle zu. In der Kreditférderung fur Nichtwohngebaude (KfW 263) Uberwiegen
sonstige Zuwendungsempfangende. Auch der Anteil an gewerblichen Kredithnehmenden ist mit
33 % verglichen mit den anderen Programmen hoch (Tabelle 3-18 und Tabelle 3-19).

Tabelle 3-18: Nachfrage durch Zielgruppen bei BEG EM

Zielgruppe ) Ante“il an ] Ar!t_eil an Ant(_eil an

Forderfallen Gesamtinvestitionen Bundesmitteln
Privat 92 % 75 % 79 %
Gewerblich 6 % 20 % 16 %
Kommunal 1% 2% 2%
Sonstige 1% 3% 3%
Gesamt 100 % 100 % 100 %
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Tabelle 3-19: Nachfrage durch Zielgruppen nach Fordervariante bei BEG EM

Forderfalle Gesamtinvestitionen Bundesmittel
[Anteil] [Anteil] [Anteil]
. Kredit Kredit Kredit Kredit Kredit Kredit
Zielgruppe WG NWG Zuschuss WG NWG Zuschuss WG NWG Zuschuss
Privat 96 % - 93 % 82 % - 75 % 80 % - 80 %
Gewerblich 3% 33 % 6% 11% 31% 20 % 13 % 28 % 16 %
Kommunal 0% 17 % 1% 1% 28 % 2% 0% 23 % 2%
Sonstige 1% 50 % 1% 7% 41 % 3% 7% 49 % 3%
Gesamt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Uberblick iiber die soziodemografische Lage der Zuwendungsempfangenden

Der grofite Teil der privaten Zuwendungsempfangenden ist laut Befragungsergebnissen

(Kapitel 1.2.2) im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und 67 Jahren (84 %), rund 16 % sind im
Rentenalter (Uber 67 Jahre). Dabei haben rund 46 % der Zuwendungsempfangenden ein
abgeschlossenes Hochschulstudium und ein knappes Drittel eine abgeschlossene
Berufsausbildung. Ein Drittel der Zuwendungsempfangenden verflgt Uber ein hohes monatliches
Haushaltsnettoeinkommen von Uber 5.000 Euro. Mit absinkendem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen nimmt die Inanspruchnahme der BEG EM WG-F6rderung ab
(Abbildung 3-8).12

Abbildung 3-8: Soziodemografie BEG EM — Uberblick
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Quelle: Befragung 2023. Eigene Berechnung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (Alter n=4.007; Bildung n=3.867; Nettoeinkommen n=3.259; N=4.803)

Soziodemografie und Gebaudenutzung

Die meisten der sanierten Gebaude werden von den Zuwendungsempfangenden selbst genutzt.
Ein knappes Flunftel wird vermietet. Dabei vermieten insbesondere Zuwendungsempfangende
aus der Einkommensgruppe zwischen 1.000 und 2.000 Euro Uberdurchschnittlich haufig bzw.
nutzen es unterdurchschnittlich haufig selbst (Abbildung 3-9).

12 Ein direkter Vergleich mit der Zusammensetzung der deutschen Gesamtbevdlkerung, z. B. aus dem Sozio6konomische Panel (SOEP)
oder Destatis, kann aufgrund unterschiedlicher Metriken nicht erfolgen. Es Iasst sich allerdings aussagen, dass die BEG-
Zuwendungsempfangenden im Vergleich mit der Gesamtbevélkerung jinger, besser gebildet und wohlhabender sind. Dartber hinaus
ist der Anteil der beiden héheren Einkommensgruppen unter den BEG-Zuwendungsempfangenden wesentlich héher bzw. der drei
niedrigeren Einkommensgruppen wesentlich niedriger als ihr jeweiliger Anteil an den Wohnungsbesitzenden in Deutschland
(Abbildung 6-1 im Anhang).
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Abbildung 3-9: Soziodemografie BEG EM — Gebiudenutzung nach VWZ, Alter und Einkommen
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Quelle: Befragung 2023. Eigene Berechnung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=3.972; N=4.803)

Soziodemografie und Gebaudealter

Insgesamt werden die meisten MaBnahmen an Gebauden in den Baualtersklassen 1958 bis
1978 durchgefuhrt. Zuwendungsempfangende, die nicht mehr im Erwerbsleben stehen, fihren
die MafRnahmen Uberdurchschnittlich haufig in Gebauden mit der Bauzeit zwischen 1969 und
1993 durch (Abbildung 3-10). Hier liegt die Annahme nahe, dass sie das Gebaude in der
Lebensphase ,Familienbildung“ gebaut bzw. erworben haben.
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Abbildung 3-10: Soziodemografie BEG EM — Gebéudealter nach Alter der Zuwendungsempfangenden
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Quelle: Befragung 2023. Eigene Berechnung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (Gesamt n=4.055; Alter n=3.895; N=4.803)

Auffallig bei der Betrachtung der Baualtersklasse nach Nettoeinkommen ist, dass bei einem
Baujahr vor 1918 die unteren Einkommensgruppen bzw. bei einem Baujahr zwischen 1958 bis
1978 die mittleren Einkommensgruppen Uberdurchschnittlich stark vertreten sind. Der erste
Befund kann ein Hinweis darauf sein, dass diese Einkommensschichten starker in den
(altbaudominierten) Stadtzentren vertreten sind.13 Der zweite Befund ist durch den hohen Anteil
der Zuwendungsempfangenden im Rentenalter an dieser Gruppe zu erklaren.

Soziodemografie und raumliche Lage

Die Gebaude, an denen die mit der BEG geforderten Maflnahmen umgesetzt werden, befinden
sich mehrheitlich in Lagen, bei denen sich die Mieten auf dem durchschnittlichen regionalen
Mietniveau befinden (Abbildung 3-11). Ein auffalliger Unterschied bei den Differenzierungen nach
Ausbildung oder nach Alter ist nicht festzustellen. Bei benachteiligten Lagen sind die niedrigeren
Einkommensklassen Uberdurchschnittlich vertreten, bei durchschnittlichen Lagen dagegen
unterdurchschnittlich. Bei den bevorzugten Lagen ist ein uneinheitliches Bild festzustellen - die
hohen Einkommensgruppen sind unterdurchschnittlich, die niedrigste Einkommensgruppe
dagegen Uberdurchschnittlich vertreten. Fur den letzten Befund kann die starke Abdeckung durch
Zuwendungsempfangende im Rentenalter bzw. der Lage in altbaudominierten Stadtzentren
ausschlaggebend sein.

13 Die vorliegenden Daten lassen keine raumliche Differenzierung unterhalb der Bundeslander zu.
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Abbildung 3-11: Soziodemografie BEG EM — Riumliche Lage und Nettoeinkommen

100%

80% 11% T7% 75% o0

60%
40%
24%
5 — 17% 18%
20% 13%12% 115 14fo.I 2% 3% 115 o
7o
N B

Benachteiligte Lage (Mieten unterhalb Durchschnittliche Lage (Mieten etwa auf Bevorzugte Lage (Mieten oberhalb des
des regionalen Mietniveaus) Hdhe des regionalen Mietniveaus) regionalen Mietniveaus)

o
=2

m Gesamt iber5.000€ m4.000-5.000€ 3.000-4000€ w2.000-3.000€ w1.000-2000€

Quelle: Befragung 2023. Eigene Berechnung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=1.028, N=4.803)

Soziodemografie und Mafinahmenanlass

Die wesentliche Motivation fur die Durchfihrung der mit BEG EM geférderten MafRnahmen stellt
die Energiekostensenkung dar (Abbildung 3-12). Dabei steht die Bedeutung dieses Anlasses im
Zusammenhang mit dem Einkommen: Bei den hdheren Einkommensgruppen ist dies
Uberdurchschnittlich haufig ein Anlass fiir die MaBnahmendurchfiihrung. Ahnlich verhélt es sich
mit dem Motiv Klimaschutz; allerdings zeigt hier die Gruppe der Zuwendungsempfangenden im
Renten-alter eine Uberdurchschnittliche Zustimmung. Dagegen ist die Instandhaltung bzw.
technische Modernisierung tUberdurchschnittlich haufig bei der Gruppe der Erwerbstatigen ein
Anlass. Auch Umbau/Erweiterung oder Immobilienerwerb, d. h. Aspekte, die sich mit gednderten
Lebenssituationen in Verbindung bringen lassen, sind bei dieser Gruppe uberdurchschnittlich
haufig ein Anlass fur die MaBnahmendurchfiihrung. Der Werterhalt spielt dagegen vor allem bei
Zuwendungsempfangenden im Rentenalter und bei Vermietungen eine tberdurchschnittliche
Rolle.
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Abbildung 3-12: Soziodemografie BEG EM — Anlass zur Mafinahmendurchfiihrung
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Anteil der Nennungen (Gesamt n=4.515, N=4.803)

Soziodemografie und Hemmnisse

Die wesentlichen Hemmnisse flir die MaRnahme stellen zum einen finanzielle Aspekte dar
(Mainahmenfinanzierung, fehlende Wirtschaftlichkeit, Baukosten). Vor allem bei der
MaBnahmenfinanzierung sowie den steigenden Baukosten leistet die BEG-Férderung einen
Beitrag zur Uberwindung der Hemmnisse, d. h. Finanzierungsprobleme werden abgebaut.
Daneben stehen zudem Aspekte, die durch die BEG nicht beeinflusst werden kdnnen, wie z. B.
Lieferengpasse, Fachkraftemangel/Verfligbarkeit von Handwerkerinnen und Handwerkern. Hier
ist der BEG-Beitrag zur Hemmnisuberwindung stark unterausgepragt (Abbildung 3-13).
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Abbildung 3-13: Soziodemografie BEG EM — Hemmnisse fiir Malnahmendurchfiihrung und Beitrag
der BEG zur Hemmnisiiberwindung
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Quelle: Befragung 2023. Eigene Berechnung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (Finanzierungsprobleme n=2.844; hohe Investitionskosten n=2.793; Energiekostenreduktion n=2.495;
Baukosten n=2.572; Fachkraftemangel/Lieferengpasse n=248; N=4.803)

Finanzierungsprobleme treten mit zunehmendem Haushaltseinkommen haufiger auf (Abbildung
3-14). Der Beitrag der BEG zur HemmnisUiberwindung ist bei den niedrigen Einkommensgruppen
jedoch starker ausgepragt als bei den hoheren Einkommensgruppen. Ahnlich stellt es sich bei der
Energiekostenreduktion dar. Die steigenden Baukosten belasten in groftem Umfang die
niedrigste Einkommensgruppe, allerdings ist hier der BEG-Beitrag zum Hemmnisabbau auch am
hoéchsten.

Dabei stehen die durchschnittlichen Investitionskosten im Zusammenhang mit dem Einkommen

- in den héheren Einkommensgruppen ist die durchschnittliche Investitionssumme hoher als bei
niedrigen Einkommensgruppen (Abbildung 3-15). Insgesamt lasst sich daher festhalten, dass die
BEG zum Hemmnisabbau beitragt und dabei insbesondere niedrige Einkommensgruppen starker
unterstutzt als die héheren Einkommensgruppen.
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Abbildung 3-14: Soziodemografie BEG EM — Hemmnisse fiir Manahmendurchfiihrung und Beitrag
der BEG zur Hemmnisiiberwindung nach Einkommensgruppen
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Quelle: Befragung 2023. Eigene Berechnung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (Finanzierungsprobleme n=2.255; hohe Investitionskosten n=2.201; Energiekostenreduktion n=1.968;
Baukosten n=2.023; N=4.803)
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Abbildung 3-15: Soziodemografie BEG EM — Durchschnittliche Investitionssumme nach
Einkommensgruppen [Tsd. Euro]
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Beitrag zu den BEG-Zielen nach Adressatengruppe

Die Basis fir die Verteilung der Einsparung nach Zielgruppe innerhalb der Férderfalle sind
grundsatzlich die in der Befragung ermittelten Angaben. Bei den Nichtwohngebauden werden
zusatzlich - bedingt durch den geringen Befragungsricklauf - die prozentualen Beitrage der
jeweiligen Zielgruppe zur THG-Einsparung aus dem Férderjahr 2021 bei der Berechnung
berlcksichtigt. Die Vorhaben von privaten Zuwendungsempfangenden leisten die grofiten
Beitrage zu den Zielen der BEG EM bei WG und NWG. Auf sie entfallen 93 % der Férderfalle und
75 % der THG-Einsparungen sowie 75 % der Gesamtinvestitionen. Auf gewerbliche
Zuwendungsempfangende entfallen zwar weniger Forderfalle; da sie pro Forderfall allerdings
mehr WE sanieren, tragen sie in einem - relativ gesehen - héheren Umfang zu den THG- und
Investitionszielen bei - ihre Vorhaben sind in der Regel grofRer und umfassen mehr WE und damit
hohere Investitionsvolumina (Tabelle 3-20).

Tabelle 3-20: Beitrag zu Programmziel von BEG EM durch Zielgruppe

Beitrag zu Ziel Beitrag zu Ziel Beitrag zu Ziel

Forderfalle THG-Einsparungen Gesamtinvestitionen

Zielgruppe Anzahl Anteil [Tsd. t CO2-Aq] Anteil [Mio. Euro] Anteil

Privat 636.605 93 % 4.310 76 % 50.082 75 %

Gewerblich 40.072 6% 1.138 20 % 13.530 20 %

Kommunal 4.878 1% 120 2% 1.541 2%

Sonstige 6.349 1% 139 2% 1.975 3%

Gesamt 687.903 100 % 5.706 100 % 67.128 100 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Den privaten Zuwendungsempfangenden kommt daher eine hohe Bedeutung fir die BEG EM und
deren Zielerreichung zu. Dabei ist diese Gruppe insbesondere gepragt von gutverdienenden und
gut qualifizierten Privatpersonen im erwerbsfahigen Alter. Eine weiterfihrende und vertiefende
Darstellung der sozialen Aspekte bzw. Charakterisierung der Zuwendungsempfangenden erfolgt
in Kapitel 5.1.3.
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4 Erfolgskontrolle

4.1 Zielerreichung

4.1.1  Uberblick und Zielerreichungsgrad

Flr die BEG wurden durch das BMWK in der Forderrichtlinie quantitative Ziele definiert. Das Ziel
Forderfalle bezieht sich dabei auf die Ebene der operativen Ziele (angestoffene MaRnahmen), das
Ziel Bruttoinvestitionen auf die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen (Investitionen als Impuls fur
die Wirtschaft) und das Ziel THG-Emissionsreduktion auf die klima- und energiepolitischen
Zielsetzungen. Eine Differenzierung der Zielwerte nach VWZ wie z. B. WG/NWG ist nicht erfolgt.
Die jahrlichen Ziele sind in Kapitel 2.3 dargestellt. Fir BEG EM ergeben sich im Férderjahr 2022
die folgenden Zielwerte (Tabelle 4-1).

Tabelle 4-1: Zielwerte BEG EM fiir das Forderjahr 2022

Forderfalle Bruttoinvestitionsvolumen THG-Emissionsreduktion

[Anzahl] [Mrd. Euro] [t/CO:]

Jahrliches Ziel 150.000 6,0 360.000
| Quelle: Férderrichtlinien BEG EM (16.09.2021), Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Mit der Foérderung durch BEG EM 2022 werden die jahrlichen Ziele der Forderfélle, des
Bruttoinvestitionsvolumens und der THG-Emissionsreduktion weit Ubertroffen (Abbildung 4-1).
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Abbildung 4-1: Erreichte Zielwerte und Zielerreichungsgrad bei BEG EM
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Vergleich zwischen den Forderjahren

Im Vergleich zum Fdrderjahr 2021 wurden im Foérderjahr 2022 deutlich mehr Férderfalle
gefordert; diese haben sich in etwa verdreifacht. Die Investitionen und Bundesmittel sind 2022 in
noch starkerem Maf3e angestiegen. Der Grof3teil der Forderfalle entfallt auf WG (95 %). Der
starkste Anstieg ist bei den Mainahmen an der Heizungstechnik aufgetreten, welche in 2022 mit
insgesamt rund 500 Tsd. Forderfallen 73 % aller geférderten MaSnahmen ausmachen. Knapp
300 Tsd. Forderfalle entfallen auf Warmepumpen.

Auch das erreichte Bruttoinvestitionsvolumen und die eingesparten THG-Emissionen liegen
deutlich héher als im Vorjahr. Die THG-Einsparungen haben sich damit gegenlber dem Vorjahr
mehr als vervierfacht, dabei entfallen Gber 80 % der Einsparungen auf Mafinahmen an der
Heizungstechnik (vgl. Abbildung 4-2).

Ob und in welchem Umfang die beantragten Férderfélle auch abgerufen und die Wirkungen
eintreten werden, kann im Rahmen der Evaluation nicht verlasslich abgeschatzt werden. Die
Annaherung erfolgt Gber die Annahme einer Storno-Quote. Diese ist im Forderjahr 2022
gegenuber 2021 mit hdheren Unsicherheiten behaftet, da aufgrund des Rlckstaus bei der
Antragsbearbeitung auf Antragsdaten zuruckgegriffen wurde (vgl. Kapitel 1.2.1). Erst die
Betrachtung der abgeschlossenen (schlussgerechneten) Vorhaben kdnnte hier vollstandigen
Aufschluss geben.
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Abbildung 4-2: Erreichte Wirkungen bei BEG EM im Vergleich zwischen den Forderjahren
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Zielerreichung wird weit Gbertroffen, der Zielerreichungsgrad liegt in allen drei Zielbereichen
LForderfalle”, ,Bruttoinvestitionsvolumen® und ,THG-Emissionsreduktion“ im Férderjahr 2022
deutlich héher als im Vorjahr. Im Férderjahr 2022 entfallt ein etwas grofierer Anteil der
Zielerreichung auf die Nichtwohngebaude (vgl. Abbildung 4-3).

Die GrUnde fur die hohe Zielerreichung und die hohen THG-Einsparungen im Férderjahr 2022

sind

Der wichtigste Treiber flr die hdhere Zielerreichung ist der deutliche Anstieg der Forderfalle
2022 bei BEG EM. Viele Forderfalle entfallen auf den Sommer 2022 und sind auf starke
Vorzieheffekte vor der Anderungsbekanntmachung zur RL und den damit einhergehenden
geringeren Forderintensitaten flr den Einbau neuer Heizungen zurickzufuhren.

Aufgrund der hohen Anzahl an Forderféallen kam es zu einem Rickstau in der Bearbeitung der
Antrage. Um diese Forderfalle dennoch in der Férderbilanz 2022 berlcksichtigen zu kénnen
erfolgte in der vorliegenden Evaluation eine Umstellung von Bewilligungen auf Antragsdatum
(vgl. Abschnitt 1.2). Die Einsparungen der in 2022 gestellten Antrage werden dem Foérderjahr
2022 zugeordnet.

Daneben gibt es strukturelle Veranderungen in den Forderfallen, die zu hdheren
Einsparungen fiihren: Es wurden in 2022 im Mittel groere Projekte umgesetzt (grofere
Gebaude, mehr Investitionen und Férdermittel pro Férderfall) und es wurden mehr
Heizungsmafnahmen und Kombinationen der Hauptverwendungszwecke umgesetzt, die im
Vergleich zu den anderen VWZ héhere THG-Einsparungen pro Forderfall aufweisen.
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Abbildung 4-3: Zielerreichungsgrad bei BEG EM im Vergleich zwischen den Forderjahren
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Erreichte Wirkungen durch im Forderjahr 2022 bewilligte Vorhaben

Wie in Abschnitt 1.2 beschrieben, wurden im Forderjahr 2022 auch die im Jahr 2022
beantragten, aber noch nicht bewilligten Vorhaben berlcksichtigt.

Insgesamt rund 490.000 Foérderfalle (71 % der in diesem Bericht ausgewiesenen
Forderfalle) sowie 61 % der Bundesmittel wurden im Férderjahr 2022 bewilligt. Auf
diese Forderfalle entfallen mit 3,4 Millionen t CO2-Aq rund 60 % der ausgewiesenen
THG-Einsparungen des Jahres 2022. Daneben entfallen mit 40,5 Mrd. Euro rund 60 %
des Bruttoinvestitionsvolumens auf die in 2022 bewilligten Forderfélle. Die restlichen
40 % sind auf im Jahr 2022 beantragte, aber erst im Jahr 2023 entschiedene Antrage
zurickzufihren. Bilanztechnisch werden diese Wirkungen in der Evaluation dem
Férderjahr 2022 zugeschrieben und im Foérderjahr 2023 nicht mehr angerechnet

(vgl. Abschnitt 1.2).

Der Zielerreichungsgrad wird durch die Wirkungen der bewilligten Vorhaben in 2022 in
allen drei Zielbereichen Forderfalle, Bruttoinvestitionsvolumen und THG-
Emissionsreduktion weit tbertroffen (rund 330 % bei dem Ziel der Forderfalle, 675 %
bei dem Ziel des Investitionsvolumens und 950 % bei dem Ziel der THG-
Emissionsreduktion). Der restliche Teil der Zielerreichung ist auf 2022 beantragte aber
erst 2023 entschiedene Antrage bei BEG EM zurtckzufuhren.
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Abbildung 4-4: Erreichte Wirkungen durch bewilligte Forderfille BEG EM im Vergleich zwischen den
Forderjahren
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4.1.2  Energiepolitische Ziele
Endenergie- und Primarenergieeinsparungen

Die Energieeinsparungen werden nach dem Vorgehen im Methodikleitfaden fir Evaluationen von
EnergieeffizienzmaRnahmen des BMWK14 ermittelt. Fur die Primarenergieeinsparung wird die
gesamte Primarenergie angerechnet. Dabei wird an zwei Stellen vom Leitfaden (begrindet)
abgewichen. Die Eingangsgrofien sind die Forderdaten und die Befragung der
Zuwendungsempfangenden. Fur die Endenergie wird fur Wohngebaude ein Bedarfs-Verbrauchs-
Abgleich nach IWU durchgefuhrt (erste Abweichung vom Leitfaden, Kapitel 1.2.3), womit die im
Rahmen dieser Auswertung flir Wohngebaude ausgewiesenen Werte Verbrauchswerte sind. Die
resultierende Primarenergie- und die THG-Emissionseinsparungen basieren auf diesen EEV-
Werten. Die Angaben zu den jahrlichen Einsparungen sind mittlere Einsparungen Uber den
Betrachtungszeitraum der ausgewahlten Primarenergie- und THG-Emissionsfaktoren (zweite
Abweichung, siehe Tabelle 6-1 im Anhang).

In Tabelle 4-2 ist die Reduktion des Endenergie- und Primarenergieverbrauchs durch
EinzelmafRnahmen unterteilt nach Wohngebauden und Nichtwohngebauden dargestellt. Im
Forderjahr 2022 ergibt sich aus den getatigten Férderungen im Teilprogramm BEG EM eine
Endenergieeinsparung von rund 13.700 GWh und eine Primarenergieeinsparung von
13.000 GWh.

14 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020)
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Der grofite Anteil der Endenergieeinsparungen entfallt auf die EinzelmafRnahmen in
Wohngebauden (70 %), welche auch den Grof3teil der Férderfalle ausmachen. Einzelmaf3nahmen
in Nichtwohngebauden machen 30 % der Endenergieeinsparungen aus, obwohl diese nur rund

5 % der Forderfalle ausmachen. Bei der Primarenergieeinsparung entfallen 68 % der
Einsparungen auf Wohngebaude und 32 % auf Nichtwohngebaude. Bei den Nichtwohngebauden
ist die Einsparung pro Forderfall deutlich héher als bei den Wohngebauden, was an den grofleren

Flachen pro Forderfall bei den Nichtwohngebauden liegt.

Tabelle 4-2: Senkung des EEV durch BEG EM [GWh]

Einsparung pro Jahr Einsparung iiber Nutzungsdauer

Einsparung iiber Nutzungsdauer

nach NAPE* von 30 Jahren

1. Forderzeitraum 10.363 207.274 310.886
WG 7.449 149.724 223.469
NWG 2914 57.550 87.417
2. Forderzeitraum 3.325 66.399 99.748
WG 2.090 42.006 62.695
NWG 1.235 24.393 37.053
Gesamt 13.688 273.673 410.634

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung
* Nutzungsdauer nach NAPE: WG: 20,1 Jahre, NWG: 19,8 Jahre

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Tabelle 4-3: Senkung des Primiirenergieverbrauchs durch BEG EM [GWh]

Einsparung pro Jahr Einsparung iiber Nutzungsdauer

Einsparung iiber Nutzungsdauer

nach NAPE* von 30 Jahren

1. Forderzeitraum 9.847 196.925 295.417
WG 6.977 140.250 209.328
NWG 2.870 56.675 86.089
2. Forderzeitraum 3.129 62.465 93.865
WG 1.916 38.504 57.469
NWG 1.213 23.961 36.396
Gesamt 12.976 259.390 389.281

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung
* Nutzungsdauer nach NAPE: WG: 20,1 Jahre, NWG: 19,8 Jahre
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Auswirkung des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die End- und
Primarenergieeinsparungen

Die in dieser Evaluation ermittelten Reduktionen der End-/Primarenergieverbrauche
werden auf den Energieverbrauch bezogen, um diese mdglichst realistisch zu
bestimmen. Zusatzlich wurden diese auch nach der Bedarfsmethode berechnet. Mittels
Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich wird der theoretische Energiebedarf korrigiert, um den
realen Energieverbrauch abzubilden. Bei geringen Bedarfswerten (bspw. im Neubau)
fihrt diese Korrektur tendenziell zu leicht héheren Verbrauchen. Bei un- oder
teilsanierten Gebauden mit hohen Energiebedarfen, wie sie bei Sanierungen im
Ausgangszustand haufig vorkommen, fihrt die Korrektur dagegen zu deutlich geringeren
Verbrauchswerten (Kapitel 1.2.3). Bei den Nichtwohngebauden wurde kein Abgleich
durchgeflihrt, da die Methodik noch nicht vorliegt.

Die folgende Tabelle zeigt die Auswirkung des Abgleichs fur EM. Die
Endenergieeinsparungen verringern sich bei WG insgesamt um 46 % Diese Anderung
wirkt sich direkt auf die Primarenergieeinsparungen aus. Diese verringern sich
insgesamt um 50 %.

Auswirkungen des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die durchschnittlichen jéhrlichen
End-/Primérenergieeinsparungen flir BEG EM [GWh]:

Einsparung Einsparung Anderung Verbrauch
Bedarf Verbrauch Zu Bedarf

Endenergie
WG 17.682 0.539 -6 %
NWG 4148 4148 0%
Primarenergie
WG 17.848 8.893 -50 %
NWG 4.083 4.083 0%
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Im Bereich EM WG entfallt der Grof3teil der Endenergie- und Primarenergieeinsparung auf die
Heizungstechnik (7.800 GWh bzw. 7.100 GWh). Den zweitgroSten Anteil machen
Mafnahmenkombinationen aus. Im Bereich EM NWG machen ebenfalls MaRnahmen an der
Heizungstechnik den groften Anteil an den Endenergie- und Primarenergieeinsparungen

(2.400 GWh bzw. 2.300 GWh) aus. Den zweitgrofiten Anteil machen die Mafinahmen im Bereich
der Anlagentechnik aus. Die Heizungsoptimierung hat einen geringen Anteil an den
Einsparungen. Jedoch kann bei geringem Mitteleinsatz am Einzelgebdude mit einer solchen
Mafnahme eine nicht zu vernachlassigende Einsparung erreicht werden. Fur die Bestimmung der
Einsparungen durch die Heizungsoptimierung wurde bei Nichtwohngebduden abhangig vom
Ausgangszustand und der Nutzung des Gebaudes eine Verbesserung der Effizienz der Anlage mit
etwa 8 % angenommen. Dieser Ansatz wurde bei Wohngebauden ebenfalls angewandt und
resultiert in der angegebenen Einsparung.15

15 Arepo Consult/Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie gGmbH 2022
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Tabelle 4-4: Durchschnittliche jihrliche Endenergie- und Primiirenergieeinsparungen durch BEG EM
nach Hauptverwendungszweck [GWh/a]

Hauptverwendungszweck Endenergieeinsparung Priméarenergieeinsparung
WG 9.539 8.893
Gebdaudehllle 631 706
Anlagentechnik 32 37
Heizungstechnik 7.771 7.097
Heizungsoptimierung 94 104
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 1011 949
NWG 4.149 4.083
Gebdaudehllle 338 351
Anlagentechnik 687 749
Heizungstechnik 2.438 2.283
Heizungsoptimierung 55 60
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 631 640
Gesamt 13.688 12.976
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Heizkosteneinsparung

Das Teilprogramm BEG EM erwirkt durch eine verbesserte Energieeffizienz der Gebaudehulle
und/oder der Anlagentechnik sowie einen Energietragerwechsel eine Energiekosteneinsparung
flr Nutzende gegenuber dem Ausgangszustand. Diese Kostenersparnis wird fur die
entsprechende Nutzungsdauer auf Basis der ermittelten jahrlichen Energieeinsparung im
Vergleich zum Zustand vor der Sanierung errechnet. Die Einsparung der jahrlichen Energiekosten
(Realwerte) wird ab dem ersten Jahr nach der Durchfiihrung der MaRnahmen auf Grundlage einer
dynamischen Energiepreisentwicklung berechnet und mit dem Zins von 0,45 % abgezinst, womit
sich der ausgewiesene Barwert ergibt.

Fur dieses Vorgehen werden die folgenden Annahmen getroffen: Flr die Berechnung der
Heizkosteneinsparung wird zunachst der Betrachtungszeitraum von 20,1 Jahren fur
Wohngebaude und 19,8 Jahren fur Nichtwohngebaude entsprechend der NAPE-Berichterstattung
angenommen. Dartber hinaus erfolgt eine Berechnung der Einsparungen bei einer im
Gebaudebereich typischen Lebensdauer von 30 Jahren. Den Berechnungen liegt die in der
Abbildung 4-5 fir Wohngebaude dargestellte Prognose zur Entwicklung der Energiepreise und
des CO2-Preises zugrundelé. Fir Nichtwohngebaude wurden Preise aus dem Gewerbe/
Handel/Dienstleistungen-Sektor (GHD-Preise) bericksichtigt. Fur den Strompreis liegt neben dem
Endkundenpreis eine Prognose des Warmepumpenstrompreises vor, bei dem verminderte
Netzentgelte und keine Konzessionsabgabe berucksichtigt sind. Der bei Erdgas und Heizdl zu
Grunde gelegte CO2-Preis im Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) basiert auf dem
Projektionsbericht 2021 fur Deutschland.1? Bei Strom und Fernwarme fallt der EU-ETS-Preis an,
welcher in den Energiepreisen enthalten ist.

16 ifeu; Prognos, et. al. (2023)
17 Umweltbundesamt (2021).
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Abbildung 4-5: Entwicklung der Energiepreise (Realpreise 2022) nach verschiedenen Energietrigern
und des CO:z-Preises bis 2050 fiir Wohngebéiude
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Bei der Barwertmethode wird ein Diskontsatz von 0,45 % angenommen, mit dem die Realpreise
abgezinst werden. Dieser ergibt sich aus der Umlaufrendite abzuglich der Inflationsrate. Der
Diskontsatz entspricht somit dem Realzins. Die Umlaufrendite von 2,45 % ist der Mittelwert aus
den ersten drei Quartalen im Jahr 2023.18 Die Inflationsrate, die auch der Ermittlung der
Realpreise zugrunde liegt, wird entsprechend des Zielwerts der Europaischen Zentralbank mit
2,0 % angesetzt.1°

Folgende Tabelle zeigt die Reduktion der Energiekosten Uber Angabe der Barwerte in
Abhangigkeit des zugrunde gelegten Betrachtungszeitraums. Die Einsparungen bei
Wohngebauden betragen lGber die Nutzungsdauer nach NAPE rund 22 Mrd. Euro und Uber eine
Nutzungsdauer von 30 Jahren 35 Mrd. Euro. Fir die Nichtwohngebaude belaufen sich die
Einsparungen Uber die Nutzungsdauer nach NAPE auf insgesamt 10 Mrd. Euro und Uber eine
Lebensdauer von 30 Jahren auf insgesamt 14 Mrd. Euro.

18 Deutsche Bundesbank (2023), https://www.bundesbank.de/de/statistiken/geld-und-kapitalmaerkte/zinssaetze-und-
renditen/umlaufsrenditen/umlaufsrenditen-772416 (abgerufen 06/2023).
19 Europaische Zentralbank (2023), https://www.ecb.europa.eu/ech/tasks/monpol/html/index.de.html (abgerufen 06/2023).
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Tabelle 4-5: Senkung der Energiekosten iiber die Nutzungsdauer durch BEG EM [Mio. Euro]

Einsparung iiber Nutzungsdauer Einsparung iiber Nutzungsdauer

nach NAPE* von 30 Jahren

WG 22.298 34.922

NWG 10.023 14.489

Gesamt 32.321 49.411
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: WG: 20,1 Jahre, NWG: 19,8 Jahre

Den gréf3ten Anteil an den Energiekosteneinsparungen bei Nichtwohngebauden (54 %) und
Wohngebauden (79 %) haben aufgrund der hohen Anzahl an Fallen die Mafinahmen an der
Heizungstechnik. MaBnahmen an der Anlagentechnik tragen bei den Nichtwohngebduden zu
25 % der Energiekosteneinsparungen Uber die Lebensdauer nach NAPE bei (Tabelle 4-6). Bei
Wohngebauden haben Maflnahmen an der Gebaudehille sowie Kombinationen verschiedener
VWZ einen Anteil von jeweils etwa 10 %.

Tabelle 4-6: Senkung der Energickosten iiber die Nutzungsdauer nach VWZ bei BEG EM [Mio. Euro]

Einsparung iiber Nutzungsdauer Einsparung iiber

nach NAPE Nutzungsdauer von 30 Jahren

WG 22,298 34.922
Gebaudehulle 1.997 2.855
Anlagentechnik 252 381
Heizungstechnik 17.526 27.708
Heizungsoptimierung 343 515
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 2.180 3.463
NWG 10.023 14.489
Gebéaudehiille 656 963
Anlagentechnik 2.515 3.669
Heizungstechnik 5.447 7.803
Heizungsoptimierung 143 206
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 1.262 1.848
Gesamt 32.321 49.411
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Umrechnung von Endenergie-, Primarenergie- und THG-Einsparungen

Die Endenergie beschreibt die im Gebaude eingesetzte Menge an Energie (Erdgas,
§trom, etc.). Der Primarenergiebedarf enthalt zusatzlich alle Umwandlungs- und
Ubertragungsverluste, die bei der Bereitstellung der Endenergie anfallen.

Die Energieeinsparungen, die sich aus der Foérderung durch die BEG ergeben, beruhen
auf zwei Effekten:

m Steigerung der Energieeffizienz (Manahmen an der Gebaudehille oder Optimierung
der Anlagentechnik), welche zu Endenergieeinsparungen fuhrt.

m Energietragerwechsel (gegenuber der Referenz), welcher zu THG- und
Primarenergieeinsparungen fuhrt.

Da die Mafnahmen sich somit auch auf den Energietragermix vorher/nachher
auswirken, kdbnnen die Endenergieeinsparungen nicht direkt anhand der THG- oder
Primarenergiefaktoren in Primarenergie bzw. THG-Einsparungen umgerechnet werden.

4.1.3  Klimapolitische Ziele

Far die Ermittlung der Reduktion der THG-Emissionen gelten die Annahmen der Ermittlung der
Energieeinsparung in Kapitel 4.1.2. Die zugrunde gelegten Primarenergie- und THG-
Emissionsfaktoren sind im Anhang (Tabelle 6-1) ausgewiesen. Fur Strom und Nah-/Fernwarme
wird bei der Ermittlung der Emissionsfaktoren ein Dekarbonisierungspfad im Zeitraum von 2021
bis 2045 berlcksichtigt. Die angegebenen Reduktionen der THG-Emissionen ergeben sich aus
den Endenergieverbrauchen im Ausgangszustand und den Endenergieverbrauchen nach der
Umsetzung der EM oder der Kombination von MaRnahmen und damit dem erreichten Zustand.
Die Angaben zu den jahrlichen Einsparungen sind mittlere Einsparungen Gber den
Betrachtungszeitraum, der bei der Festlegung der Primarenergie- und THG-Emissionsfaktoren
angesetzt wurde.
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Methodik zur Bestimmung der THG-Einsparungen

Im Rahmen der Evaluation werden die Gesamteinsparungen ermittelt, die durch das
Forderprogramm ausgeldst werden, unabhangig davon, in welchem Sektor diese
anfallen (Kapitel 2.3.1). Emissionen werden am Ort der Verursachung - dem Gebaude -
bilanziert (Verursacherbilanz). Werden fossile Brennstoffe im Gebaude eingesetzt,
werden dabei nur die direkten Emissionen, ohne Emissionen aus der Vorkette (z. B.
Transport), berticksichtigt. Emissionen, die durch Strom und Fernwarme verursacht
werden und daher nicht direkt im Gebdude anfallen, werden bei dieser Methodik mit
bilanziert. Da sie direkte Wirkungen des Forderprogramms und der eingesetzten Mittel
sind, werden sie im Unterschied zu der sektorspezifischen Berechnung nach dem KSG
mit angerechnet.

Die angewandte Methodik ist somit konsistent zum Methodikleitfaden fir Evaluationen
des BMKW und zur NAPE-Berichterstattung.

Unterschiede der Einsparungen Evaluation/KfW

Die KfW-Bankengruppe berichtet dem BMWK monatlich Gber den Umsetzungsstand der
von ihr verantworteten BEG-Teile. Diese Monitoringberichte werden nicht veréffentlicht.
Zusammenfassend erfolgt zum Jahresende jeweils ein Tatigkeitsbericht, der
verdffentlicht wird und damit der interessierten (Fach-)Offentlichkeit zur Verfiigung steht.
Die Inhalte entsprechen weitgehend denen der Forderbilanzierung im Rahmen der
Evaluation. Insbesondere die Abschatzung der THG-Emissionsreduktion kann von den im
Rahmen der Evaluation ermittelten Einsparungen abweichen. Daflr sind mehrere
Grinde verantwortlich:

1. Unterschiedliche Zeitpunkte der Auswertung: Das Monitoring bzw. der
Tatigkeitsbericht der KfW und die Evaluation basieren auf den Férderdaten
(Antragsdaten). Allerdings werden diese jeweils zu unterschiedlichen Zeitpunkten
(,Stichtagen*) bereitgestellt. Erfolgen Anderungen an den Antrégen (z. B.
Stornierungen, Rickzuge, ggf. Ablehnungen, etc.) andert sich zwangslaufig die
Datengrundlage der Wirkungsbestimmung. Damit ist davon auszugehen, dass je
langer der Stichtag fur den Datenauszug vergangen ist, ein zweiter Datenauszug zu
abweichenden, in der Regel niedrigeren Fallzahlen und damit auch Einsparungen
fhrt. Dies kann sich sehr stark in den Daten - und damit fir die
Wirkungsbestimmung - auswirken, wenn z. B. besonders wirkungsrelevante
Forderfalle storniert werden.

2. Bereitstellungs-/Abruffrist der Forderung: Da die Bereitstellung bzw. der Abruf der
Forderung Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren moglich ist, kann sich in dieser
Zeit die Grundgesamtheit andern (z. B. aufgrund Stornierungen, etc.). Bei der
Evaluation wird daher eine Storno-Quote genutzt, mit der ein realistisches Abbild der
Forderwirkung erreicht werden soll. Die Storno-Quote wird der Evaluation durch die
KfW bereitgestellt und beruht auf historischen Daten von abgeschlossenen
Foérdervorgangen auf Basis des Forderbetrags. Fur die Evaluation wird ausgehend
von dieser Storno-Quote ein Abschlag auf die Anzahl der Forderfalle sowie das
Investitions- und Férdervolumen modelliert. Damit liegt die Ausgangsbasis der
Evaluation unter der der Monitoringberichte und des Tatigkeitsberichts. Da die
Storno-Quote nur auf Ebene des Gesamtprogramms bereitgestellt wird bzw. werden
kann, erfolgt die Anrechnung auf der tiefer liegenden VWZ-Ebene - die fir die
modellgestitzte Wirkungsbestimmung genutzt wird - unter Annahme einer
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Normalverteilung. Dies kann ebenfalls - wie oben dargestellt - zu Abweichungen
fihren.

3. Plausibilitatspriifungen und Datenimputationen: Fir die Evaluation werden alle
relevanten Daten einer Plausibilitdtsprifung unterzogen. Diese erfolgt in mehreren
Schritten und prift z. B. Einheitenfehler oder auch die logische Plausibilitat mittels
mathematisch-statistischer Verfahren. Unplausible oder fehlende Werte werden im
Anschluss auf Basis von mathematisch-statistischen Verfahren wie z. B.
,Statistischen Zwillingen“ imputiert. Diese Verfahren wurden mit der KfW
abgestimmt und bereits in anderen Projekten auf ihre Tragfahigkeit geprift. Beim
BEG-Monitoring der KfW erfolgen die Datenvalidierungen und ggf. Imputationen
nicht. Dies kann zu Abweichungen in den Ergebnissen fuhren.

4. Unterschiede in der Bilanzierung: Flr die Berechnung der THG-Emissionsreduktion
werden in der Evaluation die Emissionsfaktoren aus dem Methodikleitfaden des
BMWK20 verwendet. Fur Strom und Fernwarme werden abweichend davon
Mittelwerte im Zeitraum 2022 - 2045 verwendet, um die zuklnftige
Dekarbonisierung dieser Energietrager einzubeziehen. Die in den KfW-
Monitoringberichten ausgewiesene THG-Emissionsreduktion basiert hingegen auf
den Angaben Externer (Energieeffizienz-Expertinnen und -Experten) in den Antragen.
Dabei werden die Emissionsfaktoren und Berechnungsmethoden aus dem
Gebaudeenergiegesetz (GEG) verwendet. Bei den Wohngebauden wird auflerdem
ein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich durchgefuhrt, wobei die ausgewiesenen
Einsparungen auf den Energieverbrauch bezogen sind. Die Verwendung anderer
Emissionsfaktoren und gegenuber dem GEG abgewandelter Berechnungsmethoden,
sowie die Durchfuhrung des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs bei EM WG, haben einen
groflen Einfluss auf das Ergebnis und sind der Hauptgrund fiir die Abweichungen.

5. Modellgestiitzte Wirkungsbestimmung: Die Wirkungsbestimmung im Rahmen der
Evaluation beruht auf einem spezifischen Gebaudemodell, mit dem der geférderte
Gebaudepark simuliert wird. Neben den Forderdaten werden dabei auch weitere
Daten genutzt. Hierzu zéhlen z. B. empirische Daten aus der Befragung von
Zuwendungsempfangenden zum Gebaudezustand (bei Sanierungen insbesondere
der Ausgangszustand vor der Manahme), zu genutzten Energietragern, etc. Die
Modellierung erfolgt auf Basis einzelner VWZ, die die Modellierungsgrundlage des
Gebaudemodells darstellen. Auf diese Weise wird versucht, die Realitdt moglichst
genau abzubilden. Damit konnen sich auf methodischer Basis und durch die
genutzten empirischen Daten Abweichungen zu anderen, methodisch ebenso
legitimen Ansatzen der Wirkungsbestimmung (z. B. GUber einen Férderhebel oder
Emissionsreduktionsfaktoren) ergeben.

Tabelle 4-7 zeigt die durch BEG EM erwirkten Einsparungen der THG-Emissionen. Die mittlere
jahrliche THG-Einsparung betragt insgesamt rund 5.700 Tsd. t CO2-Aq. Der GroRteil der
Einsparung (75 %) entfallt auf Wohngebaude. Bei den Einsparungen handelt es sich
ausschliefllich um Einsparungen in der Nutzungsphase. Die Umweltwirkung in der Herstellphase
und sonstige Emissionen des Lebenszyklus eines Gebdudes werden bei der Bestimmung der
THG-Einsparung nicht bertcksichtigt.

20 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020)
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Tabelle 4-7: Reduktion der THG-Emissionen bei BEG EM [Tsd. t CO:-Aq]

Einsparung pro Jahr Einsparung iiber Nutzungsdauer Einsparung iiber Nutzungsdauer

nach NAPE* von 30 Jahren
1. Forderzeitraum 4.481 89.730 134.442
WG 3.491 70.169 104.729
NWG 990 19.561 29.713
2. Forderzeitraum 1.225 24.465 36.742
WG 793 15.928 23.775
NWG 432 8.537 12.967
Gesamt 5.706 114.195 171.184
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: WG: 20,1 Jahre, NWG: 19,8 Jahre

Reduktion der THG-Emissionen nach Bilanzierung des KSG

Zusatzlich zu den vorhergehend ausgewiesenen Reduktionen der THG-Emissionen
wurden die Einsparungen nach der KSG-Methodik berechnet. Dabei werden lediglich die
Emissionen bilanziert, die im Gebaudesektor anfallen (Bilanzierung nach
Quellenprinzip). Die Methodik unterscheidet sich von der Evaluationsmethodik dadurch,
dass ausschlieBlich Emissionen, die am/im Gebaude entstehen, bei der Bilanzierung
berucksichtigt werden. Die Emissionen, die zwar durch das Gebaude verursacht werden,
aber im Umwandlungssektor anfallen, werden damit nicht berucksichtigt.

Im Gebaudebereich treten bei der Bilanzierung nach der KSG-Methodik die folgenden
Effekte auf:

m In Gebauden, in denen ein Energietragerwechsel zu Fernwarme und Warmepumpen
erfolgt, werden nach der KSG-Methodik hdhere Einsparungen erzielt, da die
Emissionen von Strom und Nah-/Fernwarme im Umwandlungssektor anfallen und
somit im Gebaudebereich nach dem Energietragerwechsel keine Emissionen
anfallen.

m Einsparungen durch MaRnahmen an Gebauden, die bereits vor der Sanierung mit
Nah-/Fernwarme oder Strom beheizt wurden, fallen im Umwandlungssektor an und
fihren somit zu niedrigeren Einsparungen, da diese gemafd KSG nicht relevant sind.

Die Einsparungen nach der KSG-Methodik sind in der Tabelle unten dargestellt.
Insgesamt ergeben sich nach dieser Methodik 13 % hohere Einsparungen als nach der
Evaluationsmethodik gemafs Methodikleitfaden.

Reduktion der THG-Emissionen durch BEG EM nach KSG-Methodik [Tsd. t CO2-Aq]:

Einsparung Einsparung iiher Einsparung iiber Anderung gegeniber

pro Jahr Nutzungsdauer  Nutzungsdauer von Einsparung nach

nach NAPE* 30 Jahren Evaluationsmethodik

WG 4823 96.945 144 694 +13%

NWG 1628 32153 48839 +14 %

Gesamt 6.451 129.098 193.534 +13 %
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: WG: 20,1 Jahre, NWG: 19,8 Jahre
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Auswirkung des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die THG-Einsparungen

Um die in dieser Evaluation ermittelten Einsparungen maglichst realistisch zu
bestimmen, sind sie auf den Energieverbrauch bezogen. Zusatzlich werden diese nach
der Bedarfsmethode berechnet. Mittels Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich wird der
theoretische Energiebedarf korrigiert, um den realen Energieverbrauch abzubilden. Bei
geringen Bedarfswerten (bspw. im Neubau) fihrt diese Korrektur tendenziell zu leicht
héheren Verbrauchen. Bei un- oder teilsanierten Gebauden mit hohen Energiebedarfen,
wie sie bei Sanierungen im Ausgangszustand haufig vorkommen, fuhrt die Korrektur
dagegen zu deutlich geringeren Verbrauchswerten. Fir Nichtwohngebaude wurde kein
Abgleich durchgefihrt, da die Methodik noch nicht vorliegt (Kapitel 1.2.3).

Auswirkungen des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die durchschnittlichen jahrlichen
THG-Einsparungen flir BEG EM [Tsd. t CO2-Aq]:

Einsparung Einsparung Anderung Verbrauch

Bedarf Verbrauch zu Bedarf

WG 7.164 4283 -40 %

NWG 1423 1423 0%
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Tabelle zeigt die Auswirkung des Abgleichs fur Neubauten und Sanierungen. Die
Endenergieeinsparungen bei Wohngebauden verringern sich durch den Abgleich um
46 %. Diese Anderung wirkt sich direkt auf die THG-Emissionseinsparungen aus, sie
verringern sich um 40 %.
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Einsparungen nach Verwendungszweck

Die Senkung der THG-Emissionen nach VWZ ist in der folgenden Tabelle dargestellt. Die
MaBnahmen im Bereich Heizungstechnik machen sowohl bei Wohngebauden als auch bei
Nichtwohngebauden den gréfiten Anteil an den THG-Einsparungen aus. Im Bereich der
Nichtwohngebaude weisen MaRnahmen an der Anlagentechnik den zweithdchsten Anteil (12 %)
an den dort erzielten Einsparungen aus.

Tabelle 4-8: Senkung der THG-Emissionen nach VWZ durch BEG EM [Tsd. t COz2-Aq]

VW2 durchschnittliche jahrliche Anteil
THG-Einsparungen
WG 4.284 75 %
Gebéaudehiille 149 3%
Anlagentechnik 8 0%
Heizungstechnik 3.677 65 %
Heizungsoptimierung 22 0%
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 428 7%
NWG 1.423 25 %
Gebéaudehiille 63 1%
Anlagentechnik 174 3%
Heizungstechnik 1.028 16 %
Heizungsoptimierung 11 0%
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 147 2%
Gesamt 5.706 100 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Einsparungen nach Energietrager

In Tabelle 4-9 ist der Beitrag der Wohngebaude und Nichtwohngebaude mit dem jeweiligen
Energietrager (nach Umsetzung der MaRnahme) zu der erzielten Endenergie- und
Primareinsparung sowie THG-Emissionsminderung ausgewiesen. Die Verteilung der Energietrager
bezieht sich hier auf alle Forderfalle, auch auf solche, die keinen Heizungstausch vorgenommen
haben und lediglich die Gebaudehulle verbessert haben. Aus dem Grund finden sich auch die
nicht geférderten Energietrager Heizdl und Kohle bestehender Heizungen in der Auswertung. Die
Basis flr die Verteilung der Einsparung nach Energietrager innerhalb der Férderfalle sind die in
der Befragung ermittelten Angaben.

Bezogen auf alle Forderfalle im Bereich der Wohngebauden und Nichtwohngebaude tragen
Gebaude, die mit dem Energietrager Strom beheizt werden, zu 82 % der erzielten
Endenergieeinsparung bei. Auf Gebaude, in denen gasbasierte Systeme eingesetzt werden,
entfallen 12 % der erzielten Endenergieeinsparung. Der hdchste Anteil an den THG-Einsparungen
entfallt auf Gebaude, die mit Strom beheizt werden (insgesamt 56 %). Gebaude, die mit
Biomasse beheizt werden, tragen zu 28 % der erzielten THG-Emissionsminderung bei und
gasbeheizte Gebaude zu 8 %.
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Im Bereich der Wohngebaude werden die Einsparungen dem Hauptenergietrager zugeordnet. In
diesem Bereich entfallt der grof3te Anteil der erzielten Endenergie- und
Primarenergieeinsparungen auf Gebaude, die den Energietrager Strom nutzen (91 % bzw. 88 %
der Einsparungen in WG); diese machen rund die Halfte der Férderfalle im Bereich
Heizungstechnik aus. Von den Endenergieeinsparung entfallt 8 % auf Gas, was neben dem
Einbau von Gashybrid- und RR-Heizungen im ersten Forderzeitraum auch den Gebauden
geschuldet ist, die mit Gas beheizt werden und keinen Heizungstausch vorgenommen haben. Der
Einsatz von Biomasse fuhrt zu einer negativen Endenergieeinsparung, was an den etwas
geringeren Wirkungsgraden von Biomassekesseln gegenuber Gaskesseln liegt.

Auch im Bereich der Nichtwohngebaude leisten Gebaude, die mit dem Energietrager Strom
beheizt werden, den gréfiten Beitrag zu den End- und Primarenergieeinsparung von BEG EM

(63 % bzw. 59 % der Einsparungen in NWG). Auf Nichtwohngebaude, in denen gasbasierte
Systeme eingesetzt werden, entfallen 23 % der im Bereich der Nichtwohngebaude erzielten
Endenergieeinsparung. Der Beitrag der mit Warmenetzen beheizten Nichtwohngebdude liegt bei
7 %. Der hohe Beitrag von gasbeheizten Gebduden zu den Einsparungen ist damit zu begriinden,
dass ein hoher Anteil der geférderten MafSnahmen im Bereich der Anlagentechnik, die
insbesondere zur Absenkung des Strombedarfs fihren, in Gebduden mit gasbasierten
Bestandsanlagen umgesetzt werden.

Tabelle 4-9: Energie- und THG-Emissionseinsparungen nach Energietriiger durch BEG EM

Energietrager Endenergie Endenergi? Priméarenergie Primérenergi? THG-Emissior,gn THG-EmissioneP

[GWh/a] Anteil [GWh/a] Anteil [Tsd. t CO2-Aq] Anteil
WG Summe 9.539 70 % 8.893 69 % 4.283 75 %
Biomasse -224 2% -236 2% 1.301 23 %
Gas 763 6% 869 7% 192 3%
Heizol 190 1% 216 2% 52 1%
Fern- und Nahwarme 148 1% 173 1% 165 3%
Strom 8.658 63 % 7.867 61 % 2.572 45 %
Kohle 4 0% 4 0% 1 0%
NWG Summe 4.149 30% 4.083 31% 1.423 25 %
Biomasse 166 1% 187 1% 320 6%
Gas 934 7% 979 8% 249 4%
Heizol 132 1% 148 1% 35 1%
Fern- und Nahwarme 308 2% 339 3% 176 3%
Strom 2.609 19% 2428 19% 643 11%
Kohle 0 0% 0 0% 0 0%
Gesamt 13.688 100 % 12.976 100 % 5.706 100 %
| Quelle: Férderdaten 2021 und Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

4.1.4  Wirtschaftspolitische Ziele

Die Bestimmung der BWS-Effekte sowie damit verbundener Beschaftigungswirkungen erfolgte
durch das Input/Output-Modell der Prognos AG auf Basis der Férderdaten sowie Daten des
Statistischen Bundesamtes. Die mit der Férderung induzierten Investitionen stellen den
Primarimpuls flr die spezifische BWS dar. Die ermittelten BWS-Effekte korrespondieren unter der
Annahme konstanter Arbeitsproduktivitat mit entsprechenden Beschaftigungswirkungen.
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Kombinierte und unkombinierte Einzelmanahmen (EM)

Bei der Forderung von EinzelmafSnahmen werden oftmals verschiedene VWZ kombiniert
(Kapitel 3.2). Eine Manahmenkombination z. B. aus den Hauptkategorien
Gebaudehtlle und Heizungstechnik kann nicht eindeutig einer Hauptkategorie
zugeordnet werden. In einer vereinfachten tabellarischen Darstellung werden solche
Falle beiden Hauptkategorien zugeordnet und ggf. doppelt gezahlt. Damit ist die aus den
Hauptkategorien addierte Summe grofier als die ausgewiesene Gesamtsumme. Diese
Implikation aus den Kombinationsméglichkeiten wurde bei der Bestimmung der BWS-
und Beschaftigungseffekte in der Gesamtsumme bericksichtigt.

Wertschopfungseffekte

Die im Rahmen des BEG EM-Programms im Forderjahr 2022 getatigten Investitionen belaufen
sich auf insgesamt etwa 67,1 Mrd. Euro. Davon entfallen rund 53,0 Mrd. Euro auf den Bereich
der Wohngebaude und 13,8 Mrd. Euro auf die Nichtwohngebaude. In beiden Fallen wirken sich
diese Investitionen als Vorleistungsverflechtung auf mehrere Branchen aus. Dabei werden sowonhl
die ,direkt” in den zugehdrigen Branchen der Investitionsguterherstellerinnen und -herstellern
anfallenden Effekte berlcksichtigt als auch die ,indirekten Effekte” abgeschatzt. Letztere
entstehen dann, wenn Unternehmen einer Branche im Zuge der Produktion ebenfalls auf
Vorleistungsguter von Unternehmen aus anderen Branchen angewiesen sind.

Im Ergebnis fuhrten die aufgrund BEG EM getéatigten Investitionen im Jahr 2022 zu
Wertschopfungseffekten in Hohe von insgesamt rund 54,9 Mrd. Euro. Davon entfallt mit etwa
43,6 Mrd. Euro der gréfite Teil auf den Bereich WG. Mit Blick auf die EinzelmafRnahmen
entstehen die grofiten Wertschépfungseffekte unabhangig vom Gebaudetyp auf die
Heizungstechnik. Auf MaBnahmen, die die Gebaudehdille betreffen, entfallt ebenfalls ein grofRer
Teil der Wertschdpfungseffekte. Die mit der Heizungsoptimierung und Anlagentechnik
verbundenen Wertschopfungseffekte sind hingegen vergleichsweise gering.

Beschiftigungseffekte

Mit den ermittelten BWS-Effekten gehen entsprechende Arbeitsplatzeffekte einher. Deren Hohe
lasst sich anhand von branchenspezifischen Kennziffern zur Arbeitsproduktivitat abschatzen.
Diesen Berechnungen zufolge werden im Jahr 2022 mit der BEG EM-Forderung insgesamt rund
869.000 Arbeitsplatze gesichert oder neu geschaffen.2t Analog zu den Wertschopfungseffekten
entfallt der Grofteil der Arbeitsplatzeffekte (74 %) auf MaSnahmen an der Heizung,

21 BMWK (2021). In der Publikation ,Energieeffizienz in Zahlen. Entwicklungen und Trends in Deutschland 2021“ werden ebenfalls
Beschaftigungseffekte abgeschatzt. Die absoluten Angaben aus dieser Publikation sind aus methodischen Griinden nicht direkt mit
den Evaluationsergebnissen zu vergleichen (insb. zeitlicher Bezug, Unterschiede in den bzw. Abgrenzung der betrachteten
MaBnahmen, etc.). Werden jedoch die notwendigen Investitionen pro Arbeitsplatz bestimmt, ist dieser Faktor bei beiden Studien
vergleichbar und es zeigen sich nur geringe Unterschiede.
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Tabelle 4-10: Gesamtinvestitionen, BWS- und Beschéftigungseffekte durch BEG EM

Gesamt Anteil KMU
EM WG
Angeregte Gesamtinvestitionen [Mio. Euro] 53.308 -
Gebéaudehiille 11.010 k. A.
Anlagentechnik 394 k. A
Heizungstechnik 40.875 k. A.
Heizungsoptimierung 1.029 k. A.
Angeregte Bruttowertschopfung [Mio. Euro] 43.635
Gebaudehulle 9.469 67 %
Anlagentechnik 318 68 %
Heizungstechnik 32.997 68 %
Heizungsoptimierung 850 50 %
Angeregte Bruttoarbeitsplatzeffekte [Tsd. VZA] 689
Gebéaudehiille 122 71 %
Anlagentechnik 5 75 %
Heizungstechnik 549 75 %
Heizungsoptimierung 13 50 %
EM NWG
Angeregte Gesamtinvestitionen [Mio. Euro] 13.820 -
Gebéaudehiille 2.586 k. A.
Anlagentechnik 3.614 k. A.
Heizungstechnik 7.309 k. A.
Heizungsoptimierung 311 k. A
Angeregte Bruttowertschopfung [Mio. Euro] 11.299
Gebaudehulle 2.224 67 %
Anlagentechnik 2.917 68 %
Heizungstechnik 5.900 68 %
Heizungsoptimierung 257 50 %
Angeregte Bruttoarbeitsplatzeffekte [Tsd. VZA] 179
Gebéaudehiille 29 1%
Anlagentechnik 49 75 %
Heizungstechnik 98 75 %
Heizungsoptimierung 4 50 %

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung
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4.2 Wirkung

4.2.1 Urséachlichkeit
Ansatz der Effektbereinigung und Bestimmung der Ursachlichkeit

Die Forderung kann mit verschiedenen Effekten bei den Zuwendungsempfangenden
einhergehen. Diese Effekte haben unterschiedliche Einflisse auf die Férderwirkungen und deren
ermittelte Werte. Sie sind zudem ein zentrales Mittel, um die Ursachlichkeit der Férderung fir den
Wirkungseintritt zu bewerten. Zu diesen Effekten zahlen zum Beispiel:

m Mitnahmeeffekte: Hierbei wird ein Vorhaben durchgefuhrt, das auch ohne Férderung voll-
standig oder in Teilen umgesetzt worden ware. Liegt ein Mitnahmeeffekt vor, fallt die
scheinbare (Brutto-)Wirkung héher aus, als sie tatsachlich ist. Ein niedriger Mitnahmeeffekt
ist zudem ein Indikator flr die Ursachlichkeit der Férderung, d. h. bei einem niedrigen
Mitnahmeeffekt ist die Férderung ursachlich fur die Durchfihrung der Vorhaben durch die
Zuwendungsempfangenden.

m Vorzieheffekte: Hierbei wird ein Vorhaben friher als geplant durchgefuhrt. Damit wird die
zunachst scheinbare (Brutto-)Wirkung erhdht, da ohne Férderung das Vorhaben erst spater
Wirkung entfaltet hatte. Auch dieser Effekt ist ein Indikator fur die Ursachlichkeit, da in
diesem Fall die Férderung die MaRnahmenumsetzung beschleunigt hat.

m Ausweitungseffekte: Hierunter wird verstanden, dass das Vorhaben umfangreicher als
zunachst geplant umgesetzt wird. Die Forderung bewirkt also eine Ausweitung des Vorhabens
und erhoht die Wirkung. Hier ist die Starke der Ausweitung ebenfalls ein Hinweis auf die
Ursachlichkeit der Férderung.

m Ubertragungseffekte: Unter Ubertragungs- oder Spillover-Effekt wird verstanden, wenn das
geforderte Vorhaben zusatzlich bei anderen Akteurinnen/Akteuren oder fur weitere
Aktivitaten Wirkungen entfaltet. D. h. die geférderten MafSnahmen regen zum Beispiel eine
Verhaltensanderung an, stofRen die Durchfliihrung weiterer ahnlicher Manahmen an und
entwickeln damit Vorbild- oder Leuchtturmeffekte. Haufig verlaufen entsprechende
Ubertragungseffekte iiber mehrere Ubertragungsstufen.

Diese Effekte kdnnen zur Uber- oder Unterschatzung der eigentlichen MaRnahmenwirkung
fihren. Es wird daher unterschieden zwischen Brutto- und Nettowerten. Der Bruttowert beschreibt
daher die Wirkung ohne Effektbericksichtigung. Im Sinn einer einfachen Betrachtungsweise
werden alle Wirkungen erfasst, die im Zusammenhang mit den BEG-Programmen auftreten. Mit
dem Nettowert hingegen werden die auftretenden Effekte bertcksichtigt. Dabei werden nur die
tatsachlich auf die BEG-Programme direkt rlickfihrbaren Wirkungen betrachtet und dargestellt.
Das bedeutet auch, dass die Differenz zwischen Brutto- und Nettowert und insbesondere die
Bestimmung des Mitnahmeeffekts einen Hinweis auf die Ursachlichkeit der Férderung gibt.

Die Effektbestimmung beruht auf der Methodik, die im Rahmen der Evaluation des Klima- und
Energiefonds22 entwickelt und in weiteren Evaluationen23 erfolgreich eingesetzt wurde. Aus
methodischer und theoretischer Perspektive stellen die Ergebnisse nur eine Annaherung dar, sie
sollten daher in ihrer Aussagekraft nicht Gberbewertet werden.24

22 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2019)

23 y.a. Prognos (2020, 2022); Prognos; FIW (2022), Fraunhofer ISI; Prognos; Oko-Institut, Universitat Stuttgart (2023).

24 Bei den im Bericht angefuihrten Wirkungswerten (z. B. Einsparwirkungen) handelt es sich um die Bruttowerte. In Tabelle 4-10 sind
die Nettowerte fir zentrale Wirkungsindikatoren aufgefthrt.
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Auftretende Effekte bei BEG EM

Auf Basis der Angaben der befragten Zuwendungsempfangenden wurde fir BEG EM im
Forderjahr 2022 die Starke des wirkungsmindernden Mitnahmeeffekts sowie der
wirkungssteigernden Vorzieh-, Ausweitungs- und Ubertragungseffekte bestimmt. Insgesamt
fihren die analysierten Einzeleffekte dazu, dass die Bruttoférderwirkung um rund 10 % reduziert
wird. Die Gesamteffektstarke sowie die weiteren auftretenden Effekte zeigen eine hohe
Ursachlichkeit der BEG-Programme fir die eintretenden Wirkungen (Abbildung 4-6).

Abbildung 4-6: Bei BEG EM auftretende Effekte im Uberblick

Effektbestimmung EM

12% 90%

7%

-45%
Brutto- Mitnahme- Vorzieh- Ausweitungs- Ubertragungs- Netto-
wirkung effekt effekt effekt effekt wirkung
| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Insgesamt treten erhebliche Mitnahmeeffekte auf, die in ihrer Starke dennoch nicht unublich fur
ahnliche Foérderprogramme - z. B. dem BEG-Vorlaufer EBS Wohngebaude - sind. Unterschiede
treten zwischen Zielgruppen (private bzw. gewerbliche/sonstige Zuwendungsempfangende)
ebenso auf wie zwischen den Gebaudetypen (WG bzw. NWG). Dabei stellen sich hinsichtlich der
Effektstarke die Gruppen/Unternehmen bzw. Nichtwohngebaude auf der einen Seite und private
Zuwendungsempfangende bzw. Wohngebaude auf der anderen Seite als sehr dhnlich dar
(Abbildung 4-7). Die Gruppe Unternehmen/NWG zeichnet sich durch einen héheren
Mitnahmeeffekt und geringere Ausweitungseffekte aus als die Gruppe private
Zuwendungsempfangende/WG, was schlussendlich zu einem geringeren Nettoeffekt und damit
auch einer abgeschwachten Ursachlichkeit der Forderung beitragt. Ein wesentlicher Grund fur
den hoéheren Mitnahmeeffekt bei Unternehmen ist wahrscheinlich darin zu sehen, dass es sich
bei rund einem Flnftel der Vorhaben um Ersatzinvestitionen handelt (Kapitel 5.1.2). Diese sind in
der Regel aus unternehmerischer Sicht notwendig (z. B. zur Sicherung der Produktion) und auch
in ein zeitliches Korsett eingebunden.
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Abbildung 4-7: Auftretende Effekte nach Untergruppen bei BEG EM

100%

5%
50%
) II

N —— | TN

Mitnahmeeffekt Vorzieheffekt Ausweltungseffekt Ubertragungseffekt Gesamteffekt
B Gesamt m Privat m Untemehmen WG B NWG
Befragung 2022. Eigene Berechnung und Darstellung. © Prognos / ifeu/ FIW / ITG 2022

Lesehilfe: Insgesamt treten Mitnahmeeffekte von knapp 40 % auf, d. h. dieser Anteil ware auch ohne die Férderung mit BEG
durchgefiihrt worden. Der Gesamteffekt setzt sich aus der Addition der positiven und negativen Effekte zusammen.

In der Untersuchung der Effektstarken nach weiteren Kriterien (z. B. Boni, etc.) ergaben sich
keine wesentlichen Abweichungen.
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Nettowirkung der BEG EM

Im Bericht werden die Férderwirkungen als Bruttowirkung ausgewiesen (Kapitel 1.2.3).
Die Nettowirkung der Forderung wird Uber die Einbeziehung der wirkungsmindernden
bzw. -steigernden Effekte bestimmt (Kapitel 4.2.1). D. h. die Bruttowirkung wird um die
Wirkungen, die auf Mitnahmeeffekte zurlickzuflihren sind, bereinigt und ggf. um die
wirkungssteigernden Effekte erganzt. Bei der Bestimmung der Férdereffizienzen wurden
die Bundesmittel identisch gehalten, es hat sich nur die Wirkung vermindert. Deutlich
wird, dass sich die Férderwirkungen verringern und damit auch die Férdereffizienzen
verschlechtern.

Nettowirkungen der BEG EM:

Eruttowert Nettowert

Output
Angeregte Gesamtinvestitionen [Mio. Euro] G7.128 58.266
Energiepolitische Ziele
Endenergieeinsparung [Gyh/al 13 685 11691
Primarenergiesinsparung [Gh/al 12976 11.062
Klimapolitische Ziele
THG-Einsparung [Tsd. t CO-Ag/a] 5. 706 4918
Wirtschaftspolitische Ziele
Bruttowertschdpfung [Mio. Euro] 54934 47 684
Beschaftigungseffekie [Tsd. VZA] B69 7ha
Wirtschaftlichkeit der Férderung mit Nutzungsdauer

nach NAPE von 30 Jahren| nach NAPE von 30 Jahren
Endenergie-Fardereffizienz [Euro,/WWh] h2 35 61 41
Primérenergie-Fordereffizienz [Euro/MWh] 55 37 G4 43
CO-Fordereffizienz [Euro/t CO-Aq] 125 23 145 96

Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Detailbetrachtung Mitnahmeeffekt

Knapp die Halfte der befragten Zuwendungsempfangenden hatte das Vorhaben ohne die
Foérderung nicht durchgefiihrt, d. h. bei diesen Forderfallen ist eine hohe Ursachlichkeit fir die
Umsetzung anzunehmen (Abbildung 4-8). Ein reiner Mitnahmeeffekt tritt bei 17 % auf. Dabei liegt
er bei den Unternehmen etwas hoher als bei privaten Zuwendungsempfangenden (23 % vs.

17 %). Hier zeigt sich die Bedeutung des Motivs ,Ersatzinvestitionen” (Kapitel 5.1.2).
Abgeschwacht -die Forderung flihrt immerhin zu einer ,gréleren” Umsetzung (d. h. mehr
Effizienzmafinahmen und damit mehr Einsparwirkungen) - tritt der Mitnahmeeffekt bei etwa

35 % auf.

Abbildung 4-8: Hiitten Sie das Vorhaben auch ohne die finanzielle Férderung durch BEG EM
durchgefiihrt?

48%

35%

17%

Ja, in gleichem Umfang Ja, aber in geringerem Nein
Umfang

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=4.269, N=4.467)
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: 198
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Detailbetrachtung Vorzieheffekt

Die BEG-Forderung fihrt bei rund einem Drittel der befragten Zuwendungsempfangenden zu
einer schnelleren Umsetzung des Vorhabens (Abbildung 4-9).

Abbildung 4-9: Hiitten Sie das Vorhaben ohne Forderung durch BEG EM erst spéter durchgefiihrt?

Nein 66%

Ja, wir hatten es erst spater
durchgefuhrt Sa

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=2.091, N=2.225)
Nicht zutreffend: 2.242, nicht valide: O, keine Angabe: 134
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Detailbetrachtung Ausweitungseffekt

Ohne die Foérderung waren bei 80 % der befragten Zuwendungsempfangenden weniger
Effizienzmafinahmen umgesetzt worden (Abbildung 4-10). Gut 40 % geben zudem an, dass sie
ohne die Férderung keine Energieberaterin bzw. keinen Energieberater beauftragt hatten. Bei
Unternehmen/NWG fUhren diese durchschnittlich zu einer Ausweitung um 20 %, bei privaten
Zuwendungsempfangenden hingegen um 30 %.

Abbildung 4-10: Inwiefern wiire Ihr Vorhaben ohne die Forderung durch BEG EM eingeschrinkt
ausgefallen?

Es waren weniger
EnergieefizienzmaRnahmen umgesetzt
worden

Es wére kein Energieberater / 242%
Energieberaterin beauftragt worden “

Es wére ein Effizienzhausstandard bzw.
EffizienzmaRnahmenmit geringerer
Effizienz geplant und umgesetzt
worden sein

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten moglich (n=1.482, N=4.467)
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: 2.985

Detailbetrachtung Ubertragungseffekt

Der Ubertragungseffekt setzt sich aus einer Vielzahl unterschiedlicher Aspekte zusammen
(Abbildung 4-11). Generell kann festgestellt werden, dass die Férderung zu einer intensiveren
Beschéaftigung mit Fragen der Energieeffizienz/-einsparung gefuhrt hat und die
Identifikation/Planung von weiteren MaRnahmen angestofien bzw. vereinfacht hat.

Wesentliche Unterschiede zwischen den Gruppen Unternehmen/NWG bzw. private
Zuwendungsempfangende/WG bestehen vor allem in der gezielten Prufung weiterer
entsprechender Férdermdoglichkeiten (rund 80 % bei Unternehmen vs. etwa 72 % bei privaten
Zuwendungsempfangenden). Dies erklart sich weitgehend daraus, dass bei Unternehmen in der
Regel mehr Assets vorhanden sind bzw. das Potenzial fiir Manahmen wesentlich grofier ist.

Seite 70



BEG EM 2022 | Erfolgskontrolle

Abbildung 4-11: Welche Rolle spielte das Forderprogramm BEG EM fiir Sie? Die Forderung fiihrte
dazu, dass...

trifft gar nicht zu trifft eher nicht zu trifft eher zu trifft voll und ganz zu

... die Umsetzung der Mafnahme
umfangreicher als zunachst geplant
ausfiel

n= 3,692

... Kapitalengpasse flr die Umsetzung

reduziert werden konnten n=3.703

... Wir nun gezielter weitere
Investitionen in Energieeffizienz /
Nachhaltigkeit priifen

n=23.718

... das mit dem Vorhabenaspekt
Energieeffizienz verbundene Risiko
verringert werden konnte

n=3.404

... Wir nun gezielter weitere
Maglichkeiten der Forderung von
Energieeffizienz prufen

n = 3.807
... Wir im privaten und/oder

professionellen Umfeld verstarkt
Empfehlungen zur Umsetzung von 29 n = 3.855
Energieeffizienz-/Energiespar-/Nachhaltigkeitsmafnahmen

aussprechen
... wir das Thema Energieeffizienz im
Unternehmen leichter vorantreiben
konnten
... Wir uns intensiver mit [ _

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen, in % (N=4.467)

n=219

Die befragten Zuwendungsempfangenden sind nach eigener Einschatzung in der Regel gut
informiert. Sie verflgen in der Regel Uber grundlegende Sachkenntnis hinsichtlich der
angestrebten Mainahmen. Nur rund 17 % hatten vor der Beschaftigung mit den
Férdermoglichkeiten keine oder kaum Sachkenntnis. Bei Uber der Halfte der Befragten wurde die
Sachkenntnis erhéht (Abbildung 4-12). Generell hat die Beschéftigung mit der BEG zu einer
intensiveren Auseinandersetzung mit Energieeffizienzthemen geflhrt.
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Abbildung 4-12: Welche Bedeutung hatte die BEG EM fiir Sie und Ihre Kenntnis zur Umsetzung der
geforderten Mafinahme? Die BEG hat unsere Kenntnis...

52%

31%

17%

... erheblich erhdht - wir ... erhoht - unsere ... nicht beeinflusst -
hatten zuvor keine / kaum Kenntnis war zuvor nur unsere Kenntnis war zuvor
Kenntnis wenig konkret schon ausreichend
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n=4.028, N=4.467)
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: 439

Die wichtigste Quelle, aus der die Zuwendungsempfangenden Kenntnis von BEG und ihrer
Férdermoglichkeiten erhalten haben, sind Heizungsunternehmen/Installationsburos und
Energiedienstleistungsstellen, Energieberatungen/Zertifizierungsstellen sowie allgemeine Medien
und Internetrecherchen (Abbildung 4-13). Dabei spielen
Heizungsunternehmen/Installationsbiros sowie Energiedienstleistungsstellen flr private
Zuwendungsempfangende eine gréfiere Rolle als bei Unternehmen.
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Abbildung 4-13: Informationsquellen — Wie wurden Sie auf das Forderprogramm BEG EM

aufmerksam?

Heizungs- / Installateursuntemehmen / 20%
Energiedienstleister

Alligemeine Medien (Tageszeitung / 11%
Zeitschnft / Radio / TV / Internet, etc.)

20%

0,
Energieberatung/Zertifizierungsstelle =

20%

0,
Intemet (sonstige Quelle im Intemet) ==t

19%

Intemet (Webseite des
Wirtschaftsministeriums BMWK, BAFA,
KIW)

18%
17%

Freunde / Freundinnen / Bekannte / 2%
Verwandte / Nachbarn / Nachbarinnen

[

15%

0,
Fachmedien —

b%

0% 10% 20% 30%

39%

40% 0%

mUntemehmen (n =317, N=317) M Privat (n =4.150, N = 4.150)

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung
Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten méglich (n=4.467, N=4.467)
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: O

4.2.2  Abbau von Hemmnissen

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Darstellung der relevanten Hemmnisse, sowie die Analyse des Beitrags der Férderung zu
deren Abbau, erfolgen im Zusammenhang mit der Beantwortung der Leitfragen 4, 5, 6 und 10

(Kapitel 5).
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4.3 Wirtschaftlichkeit

431 Hebeleffekt

Bei der Evaluation von Foérderprogrammen beschreibt der Indikator ,Hebeleffekt/-wirkung®,
welche Mittel zusatzlich zur Férderung fur die Umsetzung der Vorhaben von den
Zuwendungsempfangenden aufgewendet werden. Dabei handelt es sich um das Verhaltnis des
ausgelbsten Investitionsvolumens zu den ausgeschutteten Férdermitteln, d. h. es wird
untersucht, welche Investitionen durch einen Férdereuro ausgeldst werden. Bei der BEG EM-
Foérderung werden mit den Férdermitteln in der Kreditvariante ein Tilgungszuschuss oder in der

Zuschussvariante ein Zuschuss gewahrt.

Die Hebelwirkung von BEG EM liegt bei einem Faktor von rund 4,7, d. h. jeder aufgewendete Euro

aus Bundesmitteln fuhrt zur Investition von weiteren 4,70 Euro durch die

Zuwendungsempfangenden. Bei Nichtwohngebauden wird dabei ein erheblich héherer
Hebeleffekt erzielt als bei Wohngebauden, d. h. es werden bei Nichtwohngebauden mehr
zusatzliche Investitionen pro bereitgestelltem Férdereuro aktiviert als bei Wohngebauden. Der
Hebeleffekt ist daher bei gewerblichen Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimern hdher als bei
privaten. Der Hebeleffekt liegt in der Zuschussvariante hoher als in der Kreditvariante.

Tabelle 4-11: Hebeleffekt von BEG EM [dimensionslos]|?

Hebeleffekt

Zielgruppe

Private Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentimer 4,4

Gewerbliche Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer 6,0

Sonstige Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentimer 5,6

Kommunale Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentimer 5,4
Fordervariante

Kredit 3,7

Zuschuss 4,7
Fordergegenstand

WG 4,4

NWG 6,3
Gesamt 4,7

|  Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

432 Fordereffizienzen

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Bestimmung der Fordereffizienzen erfolgte nach den Vorgaben des Evaluationsleitfadens.26
Dabei wurden nur die eingesetzten Férdermittel bericksichtigt, da Angaben zu den
administrativen Aufwendungen nicht vorlagen. Ausgangsbasis fir die folgenden Darstellungen
sind die Angaben zu den Fordermitteln (Kapitel 3.2.1) sowie den Einsparungen/Forderwirkungen
(Kapitel 4.1.2 bzw. Kapitel 4.1.3). Bei der Bestimmung der Fordereffizienzen wurde die nach der

25 Der Hebeleffekt hat keine Einheit und stellt dar, wieviel Euro an Investitionen je eingesetztem Euro ausgeldst wurden. Die
Hebelwirkung entspricht nicht dem Forderhebel (Férderquote). Sie umfasst alle angeregten Investitionen, d. h. mehr als die

zuwendungs-/forderfahigen Kosten.
26 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020)
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Methodik zur NAPE-Berichterstattung ermittelte Nutzungsdauer von 20,1 Jahren bei
Wohngebauden und 19,8 Jahren bei Nichtwohngebauden zugrunde gelegt.

Da zum 28.07.2022 (KfW) bzw. zum 15.08.2022 (BAFA) die Anderungsbekanntmachung zur
BEG-Richtlinie in Kraft getreten ist und damit verringerte Forderintensitaten gelten bzw. die VWZ
angepasst wurden (Kapitel 2.2), werden im Folgenden drei unterschiedliche Férdereffizienzen
ausgewiesen:

m Fordereffizienzen fir 1. Férderzeitraum (nur Vorhaben nach RL 2021; BEG EM 01.01.2022 -
14.08.2022)

m Fordereffizienzen fur 2. Forderzeitraum (nur Vorhaben nach
Anderungsbekanntmachung 2022; BEG EM 15.08.2022 - 31.12.2022 (BAFA))

m Fordereffizienzen flir 2022 gesamt (alle Vorhaben aus 2022)

Zur Bestimmung der Fordereffizienz werden nur die im jeweiligen Zeitraum erzielten
Einsparungen und aufgewendeten Bundesmittel genutzt. Durch die geringere Forderintensitat mit
der Anderungsbekanntmachung im Sommer 2022 sind die Férdereffizienzen im 2.
Foérderzeitraum und fur das Gesamtjahr besser als im 1. Férderzeitraum, d. h. es missen weniger
Bundesmittel zur Einsparung einer Einheit (Energie/THG) aufgebracht werden. Zugleich fallen
bestimmte VWZ aus der Férderung heraus. Die Fordereffizienz fur die einzelnen Zeitraume ist
(statistisch) vergleichbar, da sie auf die Output-Einheit normiert ist.

Fordereffizienz bei kombinierten und unkombinierten Einzelmaflnahmen

Bei der Forderung von Einzelmafinahmen werden oftmals verschiedene VWZ kombiniert
(Kapitel 3.2). Eine Manahmenkombination z. B. aus den Hauptkategorien
Gebaudehulle und Heizungstechnik kann nicht eindeutig einer Hauptkategorie
zugeordnet werden. In einer vereinfachten tabellarischen Darstellung werden solche der
Kombination von mehreren VWZ zugeordnet.

Die Bestimmung der Férdereffizienzen nach einzelnen VWZ ist von Herausforderungen
gepragt: Zum Teil sind die empirischen Grundlagen nicht ausreichend, um die
Differenzierung nach der Vielzahl der VWZ im Detail in einer belastbaren Form
durchzufuhren. Dies trifft auch dann zu, wenn ein bestimmter VWZ mit
unterschiedlichen Boni kombiniert werden kann. Daher wurden nicht alle
Kombinationsmaoglichkeiten ausgewiesen und eine Differenzierung der Kombinationen
nach den beiden Foérderzeitrdumen war nicht méglich. Zudem ist gerade bei
Kombinationen die Anzahl der Kombinationsmaéglichkeiten sehr grof3, sodass die
folgenden Auswertungen auf die in ihrer Anzahl bzw. Wirkung wichtigen Kombinationen
beschrankt wurden.
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Fordereffizienzen 2021 und 2022 im Vergleich

Die Fordereffizienzen unterscheiden sich zwischen den Férderjahren 2021 und 2022
mitunter erheblich. Ein Einflussfaktor kdnnte die Anderung der Férderintensitdten mit
der Anderungsbekanntmachung 2022 darstellen. Allerdings zeigen sich auch im
Vergleich der Fordereffizienzen des Jahres 2021 mit denen des ersten Férderzeitraums
2022 (und damit gleicher Forderintensitat) Unterschiede.

Wesentlich dafiir sind strukturelle Anderungen im geférderten Gebaudepark und der
Energietrager, sowie die Entwicklung der (antizipierten) Baukosten und
antragsstrategische Grinde. Der Gebaudepark der Wohngebaudesanierungen
unterscheidet sich 2022 von 2021 vor allem dadurch, dass die Flache der WE abnimmt.
Die Zunahme der (kleineren) WE und die Baukostensteigerungen fliihren zu dem
(antragsstrategischen) Effekt, dass durch die haufige Ausschdopfung der Hochstgrenze
der forderfahigen Kosten je WE im Jahresvergleich insgesamt eine héhere
Antragssumme erreicht wird. Zudem andern sich die eingesetzten Energietrager, es
kommt zu einer Verschiebung von fossilen hin zu erneuerbaren Energien.

Diese Effekte Uberlagern sich und fuhren im Endeffekt dazu, dass die Investitionen pro
Quadratmeter bzw. Férderfall (und damit auch die entsprechende Férderung) ansteigt.
Gleichzeitig nehmen die Einsparungen pro Quadratmeter leicht ab.

Der Vergleich der Fordereffizienzen erfolgt in diesem Kapitel am Beispiel der CO2-
Fordereffizienz (Seite 93).

Endenergie-Fordereffizienz

Durchschnittlich massen fur die Einsparung einer MWh Endenergie pro Jahr einmalig 1.040 Euro
an Férdermitteln eingesetzt werden. Uber die Nutzungsdauer betrachtet betragt der Aufwand
knapp 52 Euro/MWh. Aufgrund der mit der Anderungsbekanntmachung 2022 abgesenkten
Forderintensitat ist die Fordereffizienz im 2. Férderzeitraum besser als im 1. Forderzeitraum bzw.
Uber das gesamte Jahr betrachtet. Wohngebaude zeichnen sich durch eine geringere
Fordereffizienz als Nichtwohngebaude aus, die aus Sicht des BMWK (Zuwendungsgeber)
wesentlich kostenglinstiger sind. Bei den Wohngebauden sind insbesondere Maflnahmen an der
Gebaudehulle durch eine geringe Fordereffizienz gepragt. Dabei haben sich insbesondere bei der
Heizungstechnik und Kombinationen der Hauptverwendungszwecke - mit der
Anderungsbekanntmachung und den damit gednderten Férderintensitaten - die entsprechenden
Fordereffizienzen verbessert. Bei den Nichtwohngebduden ist der Befund &hnlich (Tabelle 4-12
und Abbildung 4-14). Wird die Endenergie-Férdereffizienz mit einer - in der Literatur Gblichen und
bei den Vorgangerevaluationen sowie der KfW-Wirkungsabschatzung angenommenen -
Nutzungsdauer von 30 Jahren berechnet, verbessert sie sich auf rund 35 Euro/MWh.
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Tabelle 4-12: Endenergie-Fordereffizienz von BEG EM iiber die Nutzungsdauer [Euro/MWh]

1. Forderzeitraum 2. Forderzeitraum Gesamt

Wohngebaude 71 33 63
Gebaudehdlle 130 94 120
Anlagentechnik 9 8 8
Heizungstechnik 69 27 60
Heizungsoptimierung 31 32 31
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 58 43 56
Nichtwohngebaude 32 15 27
Gebdaudehllle 40 33 38
Anlagentechnik 17 14 16
Heizungstechnik 31 12 25
Heizungsoptimierung 11 8 10
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 44 24 39
Gesamt 60 27 52
Gebdaudehllle 99 73 92
Anlagentechnik 16 14 16
Heizungstechnik 61 22 52
Heizungsoptimierung 23 24 23
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 53 34 49
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Nutzungsdauer bei WG: 20,1 Jahre, bei NWG: 19,8 Jahre
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Abbildung 4-14: Endenergie-Fordereffizienz von BEG EM iiber die Nutzungsdauer [Euro/MWh]
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Auswirkung des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die Endenergie-Fordereffizienz

Die in dieser Evaluation ermittelte Endenergie-Fordereffizienz wird auf den
Energieverbrauch bezogen, um diese maéglichst realistisch zu bestimmen. Zusatzlich
wurde diese auch nach der Bedarfsmethode berechnet. Mittels Bedarfs-Verbrauchs-
Abgleich wird der theoretische Energiebedarf korrigiert, um den realen Energieverbrauch
abzubilden. Bei geringen Bedarfswerten (bspw. im Neubau) fihrt diese Korrektur
tendenziell zu leicht héheren Verbrauchen. Bei un- oder teilsanierten Gebauden mit
hohen Energiebedarfen, wie sie bei Sanierungen im Ausgangszustand haufig
vorkommen, fuhrt die Korrektur dagegen zu deutlich geringeren Verbrauchswerten. Bei
den Nichtwohngebauden wurde kein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich durchgeflhrt (Kapitel
1.2.3). Die eingesetzten Fordermittel/Bundesmittel bleiben gleich.

Die folgende Tabelle zeigt die Auswirkung des Abgleichs fur die Endenergie-
Fordereffizienz bei Neubauten und Sanierungen. Die Fordereffizienz bei den
Wohngebauden nach Energiebedarf verbessert sich erheblich.

Auswirkungen des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die Endenergie-Fordereffizienz fir
BEG EM [Euro/MWAh]:

Fordereffizienz Fordereffizienz Anderung Verbrauch
nach Bedarf nach Verbrauch Zu Bedarf
Nutzungsdauer nach NAPE*
WG 34 63 +25 %
NWG 27 27 0%
Nutzungsdauer 30 Jahre
WG 23 42 +83 %
NWG 18 12 0%
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer bei WG: 20,1 Jahre, NWG: 19,8 Jahre

Endenergie-Fordereffizienz bei Mafinahmenkombinationen in Wohngebauden

Bei der Kombination der Hauptverwendungszwecke treten insbesondere die Kombinationen von
Gebaudehullenmafnahmen mit Heizungstechnik bzw. mit Heizungsoptimierung haufiger auf. Die
Kombination von GebaudehillenmafRnahme mit Heizungstechnik ist durch eine geringe
Férdereffizienz gekennzeichnet. Aufgrund der mit der Anderungsbekanntmachung 2022
abgesenkten Forderintensitat ist die Fordereffizienz im 2. Férderzeitraum besser als im 1.
Forderzeitraum bzw. Gber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle 4-13, Abbildung 4-15).

Seite 79



BEG EM 2022 | Erfolgskontrolle

Tabelle 4-13: Endenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Kombinationen der
Hauptverwendungszwecke iiber die Nutzungsdauer [Euro/MWh]

Nutzungsdauer von

20,1 Jahren Nutzungsdauer von

(nach NAPE) 30 Jahren
Gebaudehdlille - Heizungstechnik 45 30
Gebaudehllle - Heizungsoptimierung 168 112
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Abbildung 4-15: Endenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Kombinationen der
Hauptverwendungszwecke iiber die Nutzungsdauer [Euro/MWh]
Gebaudehille - 30
Heizungstechnik _ 45
Gebaudehalle - -
0 50 100 150 200
Nutzungsdauer von 30 Jahren m Nutzungsdauer von 20,1 Jahren (nach NAPE)
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei Gebaudehillenmafnahmen ist die Férdereffizienz zwischen einzelnen
Mafnahmenkategorien unterschiedlich ausgepragt. Insbesondere Mainahmen an der
Auflenwand erfordern einen hohen Aufwand bei - im Vergleich - geringerer Wirkung Uber die
angenommene Nutzungsdauer. Damit verbunden ist eine geringe Fordereffizienz. Dies macht sich
auch bei der Kombination von Gebaudehullenmafnahmen bemerkbar. Aufgrund der mit der
Anderungsbekanntmachung 2022 abgesenkten Forderintensitét ist die Férdereffizienz im 2.
Forderzeitraum besser als im 1. Férderzeitraum bzw. Gber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle
4-14, Abbildung 4-16).
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Tabelle 4-14: Endenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Gebiudehiillenmafinahmen iiber die
Nutzungsdauer [Euro/MWh]

Nutzungsdauer von 20,1 Jahren = Nutzungsdauer von 30

(nach NAPE) Jahren
AuBenwand 343 230
Fenster, Fenstertlren, Glasdacher 35 23
Dachflachen, Decken und Wande 65 43
Kombinationen
Fenste”r, Fenstertlren, Glasd?cher - 66 a4
Dachflachen, Decken und Wande
AuBenwand - Fenster, Fensterturen, Glasdacher 61 41
Aufenwand - Dachfléchen, Decken und Wande 108 72
AuBenwand - Ff_anster, Fenstertliren, Glasdacher - Dachflachen, 126 85
Decken und Wande
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Abbildung 4-16: Endenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Gebiudehiillenmafinahmen iiber die
Nutzungsdauer [Euro/MWh]

. . 23
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Dachflachen, Decken und Wande B <5
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A N 33
Fenster, Fenstertiiren, Glasdacher - Dachflachen, Decken und 44
Wande R GG
@ Auflenwand - Fenster, Fenstertiren, Glasdacher - Dachflachen, 85
% Decken und Wande I G
=
=) - = 72
= Auflenwand - Dachfléchen, Decken und Wande B 10c
o
<
= - 41
Auflenwand - Fenster, Fenstertiren, Glasdacher B
Nutzungsdauer von 30 Jahren m Nutzungsdauer von 20,1 Jahren (nach NAPE)
| Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei MaRnahmen an der Heizungstechnik zeichnen sich insbesondere die Warmepumpen durch
eine hohe, Solarkollektoranlagen dagegen durch eine geringe Endenergie-Fordereffizienz aus.
Aufgrund der mit der Anderungsbekanntmachung 2022 abgesenkten Forderintensitét ist die
Fordereffizienz im 2. Foérderzeitraum besser als im 1. Foérderzeitraum bzw. Uber das gesamte Jahr
betrachtet (Tabelle 4-15, Abbildung 4-17). Gas-Hybridheizungen waren im zweiten Férderzeitraum
nicht mehr férderfahig.
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Tabelle 4-15: Endenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Heizungstechnikmafinahmen iiber die
Nutzungsdauer [Euro/MWh]

Nutzungsdauer von 20,1 Jahren

(nach NAPE) Nutzungsdauer von 30 Jahren

Gas-Hybridheizung 412 276
Solarkollektoranlage 1.050 704
Warmepumpe 58 39
Gebaudenetz 89 60
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Abbildung 4-17: Endenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Heizungstechnikmafinahmen iiber
die Nutzungsdauer [Euro/MWh]

Warmepumpe
PUTPS ' 5g

Costoindheinns. | 1

60
Gebaudenet
ebaudenetz - 89

704

e | ' 050

0 200 400 600 800 1.000 1200
Nutzungsdauer von 30 Jahren m Nutzungsdauer von 20,1 Jahren (nach NAPE)

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Primarenergie-Fordereffizienz

Durchschnittlich mussen fur die Einsparung einer MWh Primarenergie pro Jahr einmalig

1.097 Euro an Férdermitteln eingesetzt werden. Uber die Nutzungsdauer betrachtet betrégt der
Aufwand knapp 55 Euro/MWh. Aufgrund der mit der Anderungsbekanntmachung 2022
abgesenkten Forderintensitat ist die Fordereffizienz im 2. Férderzeitraum besser als im 1.
Forderzeitraum bzw. Uber das gesamte Jahr betrachtet. Wohngebauden zeichnen sich durch eine
geringere Fordereffizienz als Nichtwohngebaude aus, die aus Sicht des BMWK
(Zuwendungsgeber) wesentlich kostenglnstiger sind. Bei den Wohngebauden sind insbesondere
Mafnahmen an der Gebaudehdlle durch eine geringe Fordereffizienz gepragt. Dabei haben sich
insbesondere bei der Heizungstechnik und Kombinationen der Hauptverwendungszwecke — mit
der Anderungsbekanntmachung 2022 und den damit gednderten Foérderintensitaten - die
entsprechenden Fordereffizienzen verbessert. Bei den Nichtwohngebauden ist der Befund
ahnlich (Tabelle 4-16 und Abbildung 4-18). Wird die Primarenergie-Foérdereffizienz mit einer - in
der Literatur Ublichen und bei den Vorgéngerevaluationen sowie der KfW-Wirkungsabschatzung
angenommenen - Nutzungsdauer von 30 Jahren berechnet, verbessert sie sich auf rund

37 Euro/MWh.
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Tabelle 4-16: Primérenergie-Fordereffizienz von BEG EM iiber die Nutzungsdauer [Euro/MWh]

1. Forderzeitraum 2. Forderzeitraum Gesamt

WG 76 36 67
Gebaudehllle 116 84 108
Anlagentechnik 7 7 7
Heizungstechnik 75 30 65
Heizungsoptimierung 28 29 28
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 61 41 58
NWG 32 15 27
Gebéaudehllle 39 32 37
Anlagentechnik 15 13 15
Heizungstechnik 34 13 27
Heizungsoptimierung 10 7 9
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 43 24 39
Gesamt 63 28 55
Gebdaudehllle 91 67 85
Anlagentechnik 15 13 14
Heizungstechnik 66 25 56
Heizungsoptimierung 21 22 21
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 55 33 50
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Nutzungsdauer bei WG: 20,1 Jahre, bei NWG: 19,8 Jahre
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Abbildung 4-18: Priméirenergie-Fordereffizienz von BEG EM [Euro/MWh]
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer bei WG: 20,1 Jahre, bei NWG: 19,8 Jahre
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Auswirkung des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die Primarenergie-Fordereffizienz

Die in dieser Evaluation ermittelte Primarenergie-Fordereffizienz wird auf den
Energieverbrauch bezogen, um diese maéglichst realistisch zu bestimmen. Zusatzlich
wurde diese auch nach der Bedarfsmethode berechnet. Mittels Bedarfs-Verbrauchs-
Abgleich wird der theoretische Energiebedarf korrigiert, um den realen Energieverbrauch
abzubilden. Bei geringen Bedarfswerten (bspw. im Neubau) fihrt diese Korrektur
tendenziell zu leicht héheren Verbrauchen. Bei un- oder teilsanierten Gebauden mit
hohen Energiebedarfen, wie sie bei Sanierungen im Ausgangszustand haufig
vorkommen, fuhrt die Korrektur dagegen zu deutlich geringeren Verbrauchswerten. Bei
den Nichtwohngebauden wurde kein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich durchgeflhrt (Kapitel
1.2.3). Die eingesetzten Fordermittel/Bundesmittel bleiben gleich.

Die folgende Tabelle zeigt die Auswirkung des Abgleichs fur die Primarenergie-
Fordereffizienz bei Neubauten und Sanierungen. Die Férdereffizienz nach Energiebedarf
verbessert sich erheblich.

Auswirkungen des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die Primérenergie-Fordereffizienz
fur BEG EM [Euro/MWh]:

Firdereffizienz Firdereffizienz Anderung Verbrauch
nach Bedarf nach Verbrauch zu Bedarf
Nutzungsdauer nach NAPE*
WG 34 &7 +101 %
NWG 27 27 0%
Nutzungsdauer 30 Jahre
WG 23 45 +101 %
NWG 18 18 0%
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer bei WG: 20,1 Jahre, NWG: 19,8 Jahre

Primarenergie-Fordereffizienz bei MaRnahmenkombinationen in Wohngebauden

Bei der Kombination der Hauptverwendungszwecke treten insbesondere die Kombinationen von
Gebaudehullenmafnahmen mit Heizungstechnik bzw. mit Heizungsoptimierung haufiger auf. Die
Kombination von GebaudehullenmafRnahme mit Heizungstechnik ist durch eine geringe
Férdereffizienz gekennzeichnet. Aufgrund der mit der Anderungsbekanntmachung 2022
abgesenkten Forderintensitat ist die Fordereffizienz im 2. Férderzeitraum besser als im 1.
Forderzeitraum bzw. Gber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle 4-17, Abbildung 4-19).
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Tabelle 4-17: Primérenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Kombinationen der
Hauptverwendungszwecke iiber die Nutzungsdauer [Euro/MWh]

Nutzungsdauer von

20,1 Jahren Nutzungsdauer von

(nach NAPE) 30 Jahren
Gebaudehille - Heizungstechnik 49 33
Gebaudehllle - Heizungsoptimierung 153 102
| Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Abbildung 4-19: Priméiirenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Kombinationen der
Hauptverwendungszwecke [Euro/MWh]
Gebaudehille - 33
Heizungstechnik _ 49
Gebaudehalle - Lz
0 50 100 150 200
Nutzungsdauer von 30 Jahren m Nutzungsdauer von 20,1 Jahren (nach NAPE)
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei Gebdudehillenmafnahmen ist die Férdereffizienz zwischen einzelnen
Mafnahmenkategorien unterschiedlich ausgepragt. Insbesondere Mafinahmen an der
Auflenwand erfordern einen hohen Aufwand bei - im Vergleich - geringer Wirkung Uber die
angenommene Nutzungsdauer. Damit verbunden ist eine geringe Férdereffizienz. Dies macht sich
auch bei der Kombination von Gebaudehullenmafnahmen bemerkbar. Aufgrund der mit der
Anderungsbekanntmachung 2022 abgesenkten Férderintensitét ist die Férdereffizienz im 2.
Forderzeitraum besser als im 1. Férderzeitraum bzw. Gber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle
4-18, Abbildung 4-20).
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Tabelle 4-18: Primérenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Gebidudehiillenmafinahmen iiber die
Nutzungsdauer [Euro/MWh]

Nutzungsdauer von Nutzungsdauer von
20,1 Jahren 30 Jahren
(nach NAPE)
Auenwand 312 230
Fenster, Fenstertliren, Glasdacher 31 23
Dachflachen, Decken und Wande 59 43
Kombinationen
Fenster, Fenstertliren, Glasdacher - Dachflachen, Decken und Wande 59 44
Auenwand - Fenster, Fenstertlren, Glasdacher 56 41
Auenwand - Dachflachen, Decken und Wande 98 72
AuBeny_vand - Fenster, Fenstcs_‘.rti]ren, Glasdacher - 115 85
Dachflachen, Decken und Wande
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Abbildung 4-20: Primérenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei GebéiudehiillenmaBinahmen iiber
die Nutzungsdauer [Euro/MWh]
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei MaRnahmen an der Heizungstechnik zeichnen sich insbesondere die Warmepumpen durch
eine hohe, Solarkollektoranlagen dagegen durch eine geringe Primarenergie-Férdereffizienz aus.
Aufgrund der mit der Anderungsbekanntmachung 2022 abgesenkten Forderintensitét ist die
Fordereffizienz im 2. Foérderzeitraum besser als im 1. Forderzeitraum bzw. Uber das gesamte Jahr
betrachtet (Tabelle 4-19, Abbildung 4-21Abbildung 4-21). Gas-Hybridheizungen waren im zweiten
Forderzeitraum nicht mehr férderfahig.
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Tabelle 4-19: Primérenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Heizungstechnikmafinahmen iiber
die Nutzungsdauer [Euro/MWh]

Nutzungsdauer von Nutzungsdauer von

20,1 Jahren
(nach NAPE) 30 Jahren
Gas-Hybridheizung 375 276
Solarkollektoranlage 955 704
Warmepumpe 67 39
Gebaudenetz 80 60
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Abbildung 4-21: Primirenergie-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Heizungstechnikmafinahmen
[Euro/MWh]
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

CO2-Fordereffizienz

Durchschnittlich mussen fur die Reduktion der THG-Emissionen um eine Tonne einmalig

2.494 Euro an Férdermitteln eingesetzt werden. Uber die Nutzungsdauer betrachtet, betrégt der
Aufwand 125 Euro/t CO2-Aqg. Aufgrund der mit der RL 2022 abgesenkten Férderintensitét ist die
Fordereffizienz im 2. Férderzeitraum besser als im 1. Forderzeitraum bzw. Uber das gesamte Jahr
betrachtet. Wohngebaude zeichnen sich durch eine geringere Férdereffizienz als
Nichtwohngebaude aus, die aus Sicht des BMWK (Zuwendungsgeber) wesentlich kostenglnstiger
sind. Bei den Wohngebauden sind insbesondere Mafinahmen an der Gebdudehille durch eine
geringe Fordereffizienz gepragt; bei den Nichtwohngebduden trifft dies insbesondere auf die
Kombination von Hauptverwendungszwecken sowie der Gebdudehulle zu. (Tabelle 4-20 und
Abbildung 4-22). Wird die CO2-Fordereffizienz mit einer - in der Literatur Ublichen und bei den
Vorgangerevaluationen sowie der KfW-Wirkungsabschatzung angenommenen - Nutzungsdauer
von 30 Jahren berechnet, verbessert sie sich auf knapp 83 Euro/t CO2-Aq.
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Tabelle 4-20: CO:-Fordereffizienz von BEG EM iiber die Nutzungsdauer [Euro/t CO2-Aq]

1. Forderzeitraum 2. Forderzeitraum Gesamt

WG 152 88 140
Gebaudehllle 550 397 509
Anlagentechnik 35 32 34
Heizungstechnik 139 69 126
Heizungsoptimierung 133 138 134
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 136 92 129
NWG 93 43 78
Gebéaudehllle 216 177 206
Anlagentechnik 66 56 63
Heizungstechnik 75 28 60
Heizungsoptimierung 58 40 54
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 188 104 168
Gesamt 139 72 125
Gebdaudehllle 451 334 420
Anlagentechnik 64 55 61
Heizungstechnik 127 56 112
Heizungsoptimierung 107 112 108
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke 149 96 139
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Nutzungsdauer bei WG: 20,1 Jahre, bei NWG: 19,8 Jahre
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Abbildung 4-22: COz-Fordereffizienz von BEG EM iiber die Nutzungsdauer [Euro/t COz-Aq]
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Auswirkung des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die THG-Fordereffizienz

Die in dieser Evaluation ermittelte THG-Fordereffizienz wird auf den Energieverbrauch
bezogen, um diese mdglichst realistisch zu bestimmen. Zusatzlich wurde diese auch
nach der Bedarfsmethode berechnet. Mittels Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich wird der
theoretische Energiebedarf korrigiert, um den realen Energieverbrauch abzubilden. Bei
geringen Bedarfswerten (bspw. im Neubau) fuhrt diese Korrektur tendenziell zu leicht
héheren Verbrauchen. Bei un- oder teilsanierten Gebauden mit hohen Energiebedarfen,
wie sie bei Sanierungen im Ausgangszustand haufig vorkommen, fuhrt die Korrektur
dagegen zu deutlich geringeren Verbrauchswerten. Bei den Nichtwohngebauden wurde
kein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich durchgefihrt (Kapitel 1.2.3). Die eingesetzten
Fordermittel/Bundesmittel bleiben gleich.

Die folgende Tabelle zeigt die Auswirkung des Abgleichs fir die THG-Fordereffizienz bei
Neubauten und Sanierungen. Die Fordereffizienz nach Energiebedarf verbessert sich
erheblich.

Auswirkungen des Bedarfs-Verbrauchs-Abgleichs auf die THG-Férdereffizienz flir BEG
EM [Euro/t CO2-Aq]:

Fordereffizienz Fordereffizienz Anderung Verbrauch
nach Bedarf nach Verbrauch zu Bedarf
Nutzungsdauer nach NAPE*
Neubau 84 140 +87 %
Sanierung Ta Ta 0%
Nutzungsdaner 30 Jahre
MNeubau 56 g4 +67 %
Sanierung 51 51 0%
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer bei WG: 20,1 Jahre, NWG: 19,8 Jahre

Entwicklung der CO2-Fordereffizienz iiber die Forderjahre

Im Vergleich zum vorhergehenden Férderjahr sind die CO2-Fordereffizienzen trotz der
abgesenkten Forderintensitat im 2. Forderzeitraum 2022 weitgehend stabil geblieben. Dies
bedeutet, dass sich bei weitgehend identischen VWZ und Férderintensitaten zwischen dem
Forderjahr 2021 und dem 1. Férderzeitraum 2022 die Fordereffizienzen verschlechtert haben
(Abbildung 4-23). Bei den Wohngebauden kann dabei eine leichte Verschlechterung beobachtet
werden, bei den Nichtwohngebauden ist dagegen eine leichte Verbesserung der Fordereffizienz
feststellbar. Deutlich sichtbar ist unabhéangig von der Gebaudenutzung die Verschlechterung,
wenn die Werte des Jahres 2021 mit dem 1. Foérderzeitraum 2022 verglichen werden. Im Detail
verschlechtert sich bei den Wohngebauden die Férdereffizienz der Heizungsmafinahmen
(inklusive Heizungsoptimierung), wird aber bei der (mengenmafig von geringerer Bedeutung)
Anlagentechnik erheblich verbessert. Bei den Nichtwohngebauden ist die Entwicklung im Detail
gegenlaufig zu derjenigen der Wohngebaude - hier verschlechtert sich insbesondere bei
Hallenmainahmen und der Anlagentechnik die Fordereffizienz; bei der Heizungstechnik
verbessert sie sich jedoch.
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Abbildung 4-23: Vergleich der CO:-Fordereffizienzen von BEG EM iiber die Forderjahre [Euro/t CO:-

Aq]
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die

Unterschiede der CO2>-Fordereffizienzen in den Jahren 2021 und 2022 sind auf verschiedene

Grunde zurtckzufuhren:

27 Die

Anderungen der Forderbedingungen: Die Férderbedingungen unterscheiden sich zwischen
den betrachteten Evaluationszeitréumen. Insbesondere mit der Anderungsbekanntmachung
vom Sommer 2022 entfielen verschiedene Férdergegenstande und die Férderintensitaten
wurden abgesenkt (Kapitel 2.2). Dies wird besonders deutlich, wenn die Foérdereffizienzen
des 2. Férderzeitraums betrachtet werden. Fur die Unterschiede in den Fordereffizienzen im
1. Férderzeitraum sind hingegen noch weitere Aspekte von Bedeutung.

Strukturelle Anderungen: Fiir die Sanierung von Wohngebé&uden liegt diese insbesondere bei
dem Bedeutungszuwachs der Heizungsmafinahmen und damit einem Fordergegenstand, der
héhere Einsparungen ermdglicht als z. B. Maflnahmen an der Gebdudehllle. Zudem ist bei
EM WG - wie bei BEG WG - eine Abnahme der Wohnungsgréfien2? ebenso beobachtbar wie
eine leichte Zunahme der WE pro Férderfall. Auch in der BEG EM NWG sind die Gebaude pro
Forderfall grofer als im Vorjahr. Damit andern sich die Verhaltnisse zwischen den
notwendigen Investitionen, beantragten Férdersummen und den erzielbaren Einsparungen
pro Flache bzw. Férderfall (Abbildung 4-24 Abbildung 4-25).

Entwicklung der antizipierten/beantragten Baukosten: Insgesamt werden die Aussichten
im Baugewerbe durch Lieferschwierigkeiten, Kostensteigerungen und Fachkraftemangel
beeinflusst. FUr die Kalkulation der erwarteten Baukosten werden diese Faktoren durch die
Antragstellenden antizipiert und die beantragten Investitionskosten als Grundlage der
Forderhdhe steigen von 2021 auf 2022 an (Abbildung 4-24 und Abbildung 4-25). Ob und in
welchem Umfang die beantragten Férdersummen auch abgerufen werden - und damit die
antizipierten Kostensteigerungen auch real eintreten - kann im Rahmen der Evaluation nicht
verlasslich abgeschatzt werden. Die Einbeziehung der (historischen) Storno-Quote kann diese

Flachen flr die Zuschussvarianten liegen in den Foérderdaten nicht vor und wurden daher auf Basis der Befragungsdaten

ermittelt.
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Irritationen nicht auffangen. Erst die Betrachtung der abgeschlossenen (schlussgerechneten)
Vorhaben konnte hier vollstandigen Aufschluss geben.

Abbildung 4-24: Verinderung von Investitionen, Forderung und CO:-Einsparung pro Quadratmeter bei
BEG EM WG
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Veranderungen von 2022 im Vergleich zu 2021
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Abbildung 4-25: Verinderung von Investitionen, Forderung und CO:-Einsparung pro Forderfall bei
BEG EM NWG
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Eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Veranderungen von 2022 im Vergleich zu 2021

CO2-Fordereffizienz bei MaRnahmenkombinationen in Wohngebauden

Bei der Kombination der Hauptverwendungszwecke treten insbesondere die Kombinationen von
GebaudehullenmaRnahmen mit Heizungstechnik bzw. mit Heizungsoptimierung haufiger auf. Die
Kombination von Gebaudehullenmafnahme mit Heizungstechnik ist durch eine geringe
Férdereffizienz gekennzeichnet. Aufgrund der mit der Anderungsbekanntmachung 2022
abgesenkten Forderintensitat ist die Fordereffizienz im 2. Férderzeitraum besser als im 1.
Forderzeitraum bzw. Uber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle 4-21, Abbildung 4-26).

Tabelle 4-21: CO:z-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Kombinationen der Hauptverwendungszwecke
iiber die Nutzungsdauer [Euro/t CO2-Aq]

Nutzungsdauer von 20,1

Jahren (nach NAPE) Nutzungsdauer von 30 Jahren
Gebaudehdllle - Heizungstechnik 105 70
Gebaudehille - Heizungsoptimierung ) 722 483

| Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Abbildung 4-26: CO:-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Kombinationen der Hauptverwendungs-
zwecke iiber die Nutzungsdauer [Euro/t CO2-Aq]

Gebaudehille - 7D

Heizungstechnik - 105

Gebaudehalle - #83
0 100 200 300 400 500 600 700 800
Nutzungsdauer von 30 Jahren m Nutzungsdauer von 20,1 Jahren (nach NAPE)
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei Gebaudehillenmafnahmen ist die Férdereffizienz zwischen einzelnen
Mafnahmenkategorien unterschiedlich ausgepragt. Insbesondere Mafinahmen an der
AuBenwand erfordern einen hohen Aufwand bei - im Vergleich - geringerer Wirkung Uber die
angenommene Nutzungsdauer. Damit verbunden ist eine geringe Fordereffizienz. Dies macht sich
auch bei der Kombination von GebaudehullenmafRnahmen bemerkbar. Aufgrund der mit der RL
2022 abgesenkten Forderintensitat ist die Fordereffizienz im 2. Férderzeitraum besser als im 1.
Forderzeitraum bzw. Uber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle 4-22, Abbildung 4-27).

Tabelle 4-22: COz-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Gebidudehiillenmafinahmen iiber die
Nutzungsdauer [Euro/t COz-Aq]

Nutzungsdauer von Nutzungsdauer von

(ﬁgfh ’;::,eE'; 30 Jahren
Auenwand 1.592 1.066
Fenster, Fenstertliren, Glasdacher 145 97
Dachflachen, Decken und Wande 275 184
Kombinationen
Fenster, Fenstertliren, Glasdacher - Dachflachen, Decken und Wande 286 192
Auenwand - Fenster, Fenstertiren, Glasdacher 246 165
Auenwand - Dachflachen, Decken und Wande 536 359
Auenwand - Fjenster, Fenstertliren, Glasdacher - Dachflachen, 532 356
Decken und Wande
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Abbildung 4-27: CO:-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Gebiudehiillenmafinahmen iiber die
Nutzungsdauer [Euro/t CO2-Aq
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei Maflnahmen an der Heizungstechnik zeichnen sich insbesondere die Gebaudenetze durch
eine hohe, Solarkollektoranlagen dagegen durch eine geringe CO2>-Foérdereffizienz aus. Aufgrund
der mit der RL 2022 abgesenkten Forderintensitat ist die Fordereffizienz im 2. Forderzeitraum
besser als im 1. Férderzeitraum bzw. Gber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle 4-23, Abbildung
4-28).

Tabelle 4-23: COz-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Heizungstechnikmafinahmen iiber die
Nutzungsdauer [Euro/t COz-Aq]

Nutzungsdauer von 20,1 Jahren Nutzungsdauer von

(nach NAPE) 30 Jahren

Gas-Hybridheizung 1.774 1.189

Solarkollektoranlage 4.718 3.161

Warmepumpe 204 137

Gebéudenetz 81 54
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Abbildung 4-28: CO:-Fordereffizienz von BEG EM WG bei Heizungstechnikmafinahmen iiber die
Nutzungsdauer [Euro/t CO2-Aq]
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

4.3.3 Verfahrensverlauf

Die Zuwendungsempfangenden wurden befragt, wie sie den Nutzen der Férderung im Verhaltnis
zum damit verbundenen Aufwand einschétzen. Uber 90 % geben an, dass der Nutzen im
Verhaltnis zum Aufwand sehr gut und gut ist. Detaillierte Auswertungen finden sich bei der
Leitfrage 4 in Kapitel 5.2.1.
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5 Leitfragen und weitere Analyseschwerpunkte

5.1 Themenfeld 1: Forderbilanz und Fordergeschehen

5.1.1  Leitfrage 1: Nutzung/Nachfrage von Kredit- und Zuschussvarianten
Forderbilanz nach Fordervariante
Der Schwerpunkt der Nachfrage der BEG EM-Férderung liegt im Forderjahr 2022 deutlich auf den

Zuschussvarianten, auf die je 99 % der Forderfalle und der WE entfallen (Tabelle 5-1). Die
Kreditforderung macht 1 % der Foérderfalle aus.

Tabelle 5-1: Nachgefragte BEG EM-Fordervarianten

Forderfalle WE Nutzflache Gesamt- Forderfahige Bundesmittel

Fordervariante [Anzahl] [Anzahl] [m2] investitionen Kosten [Mio. Euro]
[Mio. Euro] [Mio. Euro]

Kredit 4.311 10.725 1.253.139 401 388 109

Zuschuss 683.593 1.384.516 98.487.153 66.727 66.727 14.120

Gesamt 687.903 1.395.240 99.740.291 67.128 67.115 14.229

| Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die hohe Nachfrage nach der Zuschussférderung macht deutlich, dass dieses Férdermodell im
Markt gut angenommen wird. Die Kreditforderung hingegen wird deutlich weniger nachgefragt. In
der Zuschuss- und der Kreditforderung gelten die gleichen Férderbedingungen hinsichtlich
Antragsberechtigungen, WE der Gebaude, geforderter MaRnahmen und Férderquoten. Der
Unterschied besteht lediglich in der Auszahlungsart; die Forderung wird entweder direkt als
Zuschuss zur Investition oder als Tilgungszuschuss zum Kredit Uber mehrere Jahre ausgezahlt.
Daruber hinaus wird bei der Kreditférderung ein Kredit zu glinstigen Zinsen gewahrt, wohingegen
die Investition bei der Zuschussférderung aus anderen Mitteln finanziert werden muss. Moégliche
Grunde fur die Inanspruchnahme der Zuschussforderung sind vorhandenes Eigenkapital oder
gunstige Kredite bei anderen Banken, was in der aktuellen Niedrigzinsphase durchaus denkbar
ist, sowie die zeitnahe Auszahlung der Fordermittel. Zudem kénnte bei BEG EM eine Rolle spielen,
dass fur die Durchfihrung einer EM in der Regel kein Kredit in Anspruch genommen wird, der
Uber mehrere Jahre zurlickgezahlt werden muss. Detaillierte und aussagekraftige Angaben zu
den Beweggrinden, die Kredit- bzw. Zuschussvariante zu nutzen, liegen nicht vor. Die
Kreditférderung fir EM ist zum 21.07.2022 ausgelaufen.

Forderfille nach Zielgruppe
Die haufigste Zielgruppe in der EM-Férderung von Wohngebauden 2022 sind private
Zuwendungsempfangende, sowohl in der Zuschuss- als auch in der Kreditvariante (Tabelle 5-2).

Diese machen 97 % der Forderfalle bzw. 86 % der geférderten WE aus. Auf gewerbliche
Zuwendungsempfangende entfallen bei Wohngebduden etwa 3 % der Forderfalle und 9 % der
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WE. Kommunale Unternehmen und sonstige Zuwendungsempfangende spielen eine
untergeordnete Rolle. Bei Privaten werden im Durchschnitt 1,9 WE pro Forderfall geférdert, was
deutlich niedriger ist als bei gewerblichen Zuwendungsempfangenden, die im Durchschnitt 7,6
WE pro Forderfall umsetzen.

Tabelle 5-2: Nachgefragte BEG EM-Fordervarianten nach Zielgruppen - WG

Forderfalle WE

[Anzahl] [Anzahl]
Fordervariante Privat Gewerblich Kommunal Sonstige Privat Gewerblich Kommunal Sonstige
Kredit WG 4.031 128 4 55 7.713 1.774 72 1.165
Zuschuss WG 626.884 16.250 2.223 3.723 | 1.192.734 122.593 24.122 45.067
Gesamt 630.915 16.377 2,227 3.778 | 1.200.447 124.367 24.194 46.232

| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bei Nichtwohngebauden entfallt mit 68 % der Grof3teil der Férderfalle auf gewerbliche
Zuwendungsempfangende (Tabelle 5-3). Private Zuwendungsempfangende machen 16 % der
Forderfalle aus, treten jedoch nur in der Zuschussvariante auf. Etwa 80 % der Nettogrundflache
entfallen auf gewerbliche Zuwendungsempfangende. Auch bei Nichtwohngebauden spielen
kommunale und sonstige Zuwendungsempfangende eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 5-3: Nachgefragte BEG EM-Fordervarianten nach Zielgruppen - NWG

Forderfalle Nettogrundflache

[Anzahl] [Tsd. m2]
Fordervariante Privat Gewerblich Kommunal Sonstige Privat Gewerblich Kommunal Sonstige
Kredit NWG 263 - 31 11 47 - 81.254 18.601 51.188
Kredit NWG 264 - - 5 - - - 9.228 -
Zuschuss NWG 5.690 23.664 2.636 2.524 | 6.231.009 79.153.527 7.687.294 5.414.878
Gesamt 5.690 23.695 2.651 2.570 ‘ 6.231.009 79.234.781 7.715.123 5.466.066

| Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

5.1.2  Leitfrage 2: Nachfrageentwicklung
Nachfrage nach Fordervarianten

Der Grof3teil der Nachfrage der BEG EM-Forderung entfallt auf das Zuschussprogramm des BAFA,
das sich an alle Kategorien von Antragstellenden richtet. Dies gilt sowohl fir Wohngebude als
auch fir Nichtwohngebaude. Der Grofdteil der Kreditférderung entfallt auf das Programm 262 fur
Wohngebaude. Das Programm 263 fur Nichtwohngebaude und das kommunale

Kreditprogramm 264 fir Nichtwohngebdude nehmen eine untergeordnete Rolle ein und machen
zusammen unter 1 % aller Férderfalle aus (Tabelle 3-1).

Forderschwerpunkte

Der Forderschwerpunkt der BEG EM-Férderung liegt 2022 auf Manahmen an der
Heizungstechnik, welche mit rund 500.000 Forderfallen 70 % der Férderfalle ausmachen (Tabelle
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3-2). Vorhaben an der Heizungstechnik werden in 96 % der Forderfalle nicht mit Manahmen in
einer der anderen Hauptkategorien kombiniert. Manahmen an der Gebaudehiille haben mit
24 % der Forderfalle ebenfalls eine relativ grole Bedeutung. Auch hier werden die Vorhaben zu
85 % nicht mit MaBnahmen in einer der anderen Hauptkategorien kombiniert. Vorhaben in den
Kategorien ,Heizungsoptimierung“ und ,Anlagentechnik“ machen mit 4 % bzw. 2 % deutlich
weniger Forderfalle aus. Sie werden zu 72 % bzw. 64 % nicht mit Manahmen aus den anderen
Hauptkategorien kombiniert.

Spezifische Einflussfaktoren auf Nachfrageentwicklung bei den Zuwendungsempfangenden

Die Nachfrage nach dem BEG-Férderangebot wird durch unterschiedliche Anlasse bzw. Motive fur
die MaRnahmenumsetzung beeinflusst (Abbildung 5-1). Wesentlich ist dabei die Senkung der
Energiekosten, aber auch eine klimaschutzbewusste Einstellung sowie notwendige Reparaturen
und Instandsetzung bzw. - bei Unternehmen - Ersatzinvestitionen. Weitere Anlasse sind die
Modernisierung technisch veralteter Gebaude und der Werterhalt der Immobilien.

Abbildung 5-1: Was war der Anlass fiir die Durchfiihrung der mit BEG EM geforderten Maflnahme?

Privat Unternehmen
(n=4.150, N = 4.150) (RIEBLTENIEE1T)
Senkung der Energiekosten 46%
Klimaschutz 33%
Insgesamt (technisch) veraltet 20%
Notwendige Reparaturen / geplante
23%
Instandsetzung
Werterhalt 17%
Umbau / Erweiterung des 5%
Wohngebaudes ;
Ersatzinvestition, Modernisierung
der Betriebsstatte i Ll
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten méglich, n=4.467, N=4.467
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: O
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Die Angaben zum Anlass unter ,Sonstiges” beziehen sich haufig auf den Krieg in der Ukraine und
einen damit verbundenen Wunsch nach mehr Autarkie sowie Sicherheit in der Energieversorgung.
Mit ihnen werden auch oftmals Aspekte der zuvor abgefragten Antwortmaéglichkeiten vertieft bzw.
wiederholt.

Der wichtigste Grund fir die Inanspruchnahme der Forderung ist bei privaten und gewerblichen
Zuwendungsempfangenden die Hohe des Zuschusses. Die Hohe der Zinsvergunstigung bzw. des
Tilgungszuschusses ist flr Private zudem wichtig, gefolgt von guten Erfahrungen im persdénlichen
oder professionellen Umfeld. Bei den Unternehmen sind weitere Griinde ,Vorgaben der
Geschaftsfuhrung” sowie ,gute Erfahrungen im persénlichen oder professionellen Umfeld*.
Zudem geben 5 % der Unternehmen an, die Forderung zur Verbesserung ihres Images beantragt
zu haben (Abbildung 5-2).

Abbildung 5-2: Warum haben Sie die BEG EM-Forderung beantragt?

Privat Unternehmen
(n=4.150, N = 4.150) (n =317, N = 317)

Umfang/Hohe des Zuschusses 67%
Umfang/Hohe der Zinsverglnstigung
. 14%
bzw. des Tilgungszuschusses
Gute Erfahrungen im
personlichen/professionellen Umfeld . A2 e
Vorgabe der Geschaftsfuhrung 0% 16%
Verbesserung des Images unseres 0% 5%
Unternehmens
Sonstiges 0% 0%
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten méglich, n=4.467, N=4.467
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: O
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Exkurs: Die Bedeutung der COVID-19-Pandemie und des Krieges in der Ukraine

Bei rund 68 % der Forderfalle hatten der Ukraine-Krieg und die Nachwirkungen der COVID-19-
Pandemie keine Auswirkungen auf die Umsetzung der geférderten MafSnahmen. Nur in 32 % der
Falle waren Auswirkungen zu spuren (Abbildung 5-3).

Abbildung 5-3: Wie haben die Auswirkungen des Ukraine-Krieg sowie die Nachwirkungen der Corona-
Pandemie die urspriingliche Planung bzw. Umsetzung der geférderten Mafinahme beeinflusst?

Es gab keine Anderungen an der
urspringlichen Planung bzw.
angestrebten Umsetzung der

geforderten Mafsnahme.

68%

Es gab Anderungen an der
urspringlichen Planung bzw. 32%

angestrebten Umsetzung der

geforderten Mafsnahme.

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n = 4.076, N = 4.467)
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: 391

Bei denjenigen, bei denen der Ukraine-Krieg und die Nachwirkungen der Pandemie einen Einfluss
hatten, wurde in der Regel mehr geplant bzw. umgesetzt (hdheres Effizienzniveau oder mehr
MaBnahmen; Abbildung 5-4). Unternehmen setzten etwas seltener als private
Zuwendungsempfangende mehr um (72 % vs. 63 %).
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Abbildung 5-4: Wenn der Ukraine-Krieg und Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie einen Einfluss
hatten — bitte geben Sie an, welche Aussagen zutreffend sind (BEG EM)

Privat Unternehmen
(n=1.008, N =1.258) (n=57,N = 65)

72%
Es wurde .mehr” geplant bzw.
umgesetzt .
63%
Es wurde .weniger” geplant bzw.
umgesetzt .
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen, n=1.065, N=1.323

Die Hauptgrinde dafur, die urspringliche Planung zu andern, waren die
Energiepreissteigerungen, Lieferengpasse flr Materialien und Technologien sowie anderweitige
Kostensteigerungen. Daneben wurden auch die Verfigbarkeit von Handwerkerinnen und
Handwerkern und die Sorge vor der zukunftigen wirtschaftlichen Entwicklung genannt (Abbildung

5-5). Zwischen privaten und gewerblichen Zuwendungsempfangenden variieren die Antworten
nicht stark.
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Abbildung 5-5: Aus welchen Griinden wurde die urspriingliche Planung geiindert? (BEG EM)

Privat Unternehmen
(n=1.258, N = 4.150) (n =65, N =317)

Energiepreissteigerungen 65%

Lieferengpasse fur GO
Materialien/Technologien oo

Kostensteigerungen (ohne .y
Energiepreissteigerungen) 8% 52%

Verflgbarkeit von Handwerkern 46%
Sorge vor wirtschaftlicher 49%
Entwicklung
Sonstiges 0% 0%
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten méglich, n=1.323, N=4.467
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: 3.144

5.1.3  Leitfrage 3: Erreichung von Zielgruppen
Erreichung von Zielgruppen

Der grofite Teil der BEG EM-Forderung 2022 wird von privaten Gebaudeeigentiimerinnen und -
eigentimern in Anspruch genommen. Diese machen 93 % der Foérderfalle aus und bringen 75 %
des Investitionsvolumens auf. Auf gewerbliche Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentumer
entfallen 6 % der Forderfalle und 20 % des Investitionsvolumens. Sonstige und kommunale
Eigentimerinnen und -eigentumer spielen eine untergeordnete Rolle. Auch auf Programmebene
uberwiegen in der Kreditférderung fir WG (KfW 261) und in der Zuschussférderung (BAFA)
private Zuwendungsempfangende. Ihr Anteil an der Kreditvariante ist dabei etwas grofer als in
der Zuschussvariante (96 % vs. 93 %). In der Kreditférderung fir NWG (KfW 263) Uberwiegen
gewerbliche Zuwendungsempfangende. Der Anteil der sonstigen Kreditnehmenden ist mit 50 %
verglichen mit den anderen Programmen hoch (Kapitel 3.4).

Charakterisierung der erreichten Zielgruppen - Privatpersonen

Die BEG EM-Férderung wird im Schwerpunkt von gutverdienenden Privatpersonen im
erwerbsfahigen Alter mit hoher Qualifikation in Anspruch genommen (Kapitel 3.4). Im Vergleich zu
dem Teilprogramm mit BEG WG sind sie jedoch etwas alter, leicht weniger gut qualifiziert und

verflgen in der Regel Uber ein geringeres Einkommen.

Die privaten Zuwendungsempfangenden der BEG EM sind zum Grofteil im erwerbsfahigen Alter
zwischen 20 und 67 Jahren (84 %). Von den Befragten geben 16 % an, bereits in Rente zu sein.
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Von den privaten Zuwendungsempfangenden verfligen 46 % Uber ein abgeschlossenes
Hochschulstudium oder einen noch héheren Bildungsabschluss. Eine abgeschlossene
Berufsbildung (29 %) und der Erwerb der (Fach-)Hochschulreife (15 %) zeigen eine deutlich
niedrigere Antworthaufigkeit. Weiter geben 9 % der Befragten an, einen anderen Schulabschluss
zu besitzen.

31 % der Befragten geben ein hohes Haushaltsnettoeinkommen von tber 5.000 Euro im Monat
an. Jeweils Uber 20 % geben ein hohes bis mittleres Einkommen zwischen 4.000 und 5.000 Euro
pro Monat bzw. zwischen 3.000 bis unter 4.000 Euro pro Monat an. Nur 4 % haben ein
Einkommen im niedrigen Einkommensbereich von unter 2.000 Euro pro Monat.

Charakterisierung der erreichten Zielgruppen - Unternehmen

Bei Wohngebauden geben 38 % der befragten Unternehmen an, dass es sich um ein
Wohnungsunternehmen handelt (Abbildung 5-6). Bei 11 % der zuwendungsempfangenden
Unternehmen handelt es sich um Wohnungsunternehmen unter Beteiligung der éffentlichen
Hand. Bei ebenfalls 11 % handelt es sich um ein Contracting-Vorhaben. Von den Befragten geben
37 %an, dass es sich um ein sonstiges, nicht naher spezifiziertes, Unternehmen handelt.

Abbildung 5-6: Unternehmensangaben BEG EM - Bitte ordnen Sie Thr Unternehmen einer der
folgenden Angaben zu

Wohnungsunternehmen
Wohnungsunternehmen unter 11%
Beteiligung der 6ffentlichen Hand °

Contractor

Wohnungsunternehmen von
kirchlichen oder sonstigen I 3%
Wohlfahrtsorganisationen

Projektentwickler / -entwicklerinnen I 1%

Sonstiges Untemehmen 37%

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n =93, N = 113) bei WG
Nicht zutreffend: 4.354, nicht valide: O, keine Angabe: 20

Bei NWG geben 5 % der befragten Unternehmen an, dass es sich um ein Immobilienunternehmen
handelt. Auf sonstige Unternehmen entfallen 90 %.
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30 % der Unternehmen sind Kleinstunternehmen (Abbildung 5-7). Weitere 36 % der befragten
Unternehmen geben an, dass es sich um ein GroBunternehmen handelt. Unter kleinen und
mittleren Unternehmen kdnnen 20 % bzw. 14 % der befragten Unternehmen subsummiert
werden.

Abbildung 5-7: Unternehmensangaben BEG EM - Bitte geben Sie die Grofienklasse* Thres
Unternehmens an

36%

30%

20%

14%

Kleinstunternehmen kleines Unternehmen mittleres Unternehmen Grofsunternehmen

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n = 264, N = 317)

Nicht zutreffend: 4.150, nicht valide: O, keine Angabe: 53

* Kleinstunternehmen: Mitarbeiter < 10 / Umsatz < 2 Mio. Euro, Kleinunternehmen: Mitarbeiter 10 - 49 / Umsatz 2- 10 Mio. Euro,
Mittleres Unternehmen: Mitarbeiter 50 - 249 / Umsatz 10 - 50 Mio. Euro, GroRunternehmen: Mitarbeiter > 250 / Umsatz > 50
Mio. Euro.

82 % der befragten Unternehmen gibt an, Uber ein konkretes Ziel zur Reduktion des
Energieverbrauchs zur verfligen (Abbildung 5-8). Zudem verfligen 76 % der Unternehmen Gber
ein Ziel zur Reduktion ihrer THG-Emissionen. Dies ist in der Regel auf Vorgaben der
Geschéftsleitung oder des Vorstands zurlckzufUhren. In der Regel ist die Geschéaftsfihrung fur
die Investitionsentscheidungen zustandig (etwa 65 %). Dies ist ein Hinweis darauf, dass eine
unternehmerische Spezialisierung - wie z. B. extra Einheiten fur Effizienzmafnahmen - bei den
Unternehmen (noch) nicht erfolgt ist. Bei 20 % der Unternehmen ist der technische Bereich fur
konkrete Investitionsentscheidungen zustandig.
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Abbildung 5-8: Unternehmensangaben BEG EM — Hat Thr Unternehmen ein konkretes Ziel zur
Reduktion des Energieverbrauchs und der THG-Emissionen?

Ja, aufgrund Vorgaben
Ja, aufgrund Vorgaben der ubergeordneter
Geschaftsflhrung Organisationseinheiten
(Aufsichtsrat, etc.)

Mein

Energieverbrauch n =220
Treibhausgasemissionen n =240
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen, in %

Beitrag der Zielgruppen zu den Programmzielen

Private Zuwendungsempfangende machen den grofiten Anteil an den Forderfallen aus. Damit
leisten sie hier den starksten Beitrag zur Zielerreichung (93 %). Ebenso tragen sie den grofiten
Teil zur Zielerreichung der THG-Einsparungen (75 %) sowie der Gesamtinvestitionen (75 %) bei.
Die gewerblichen Zuwendungsempfangenden haben einen vergleichsweise hohen Anteil an den
WE. Daher tragen sie im Vergleich zu den Forderfallen tGberproportional zu den THG-Einsparungen
und Gesamtinvestitionen bei. Zugleich ist festzuhalten, dass die Bedeutung der gewerblichen
Zuwendungsempfangenden fur die Zielerreichung gegentber 2021 angestiegen, die der privaten
hingegen abgesunken ist (Kapitel 3.4, Tabelle 3-20).

Abdeckung der Zielgruppen

Die BEG EM richtet sich an samtliche Tragerinnen und Trager von InvestitionsmafRnahmen, z. B.
Privatpersonen, Wohnungseigentimergemeinschaften (WEG), Unternehmen, Kommunen und
sonstige Akteurinnen und Akteure der Wohn- und Immobilienwirtschaft (Kapitel 2.2).

Um die Abdeckung der Zielgruppen bei Wohngebauden im Vergleich zum bundesweiten Anteil
analysieren zu kdnnen, werden die Evaluationsergebnisse einer Studie zur Eigentimerstruktur
des Wohnungsbestands in Deutschland gegenubergestellt (Tabelle 5-4). Der Anteil der privaten
Zuwendungsempfangenden in der BEG EM bei WG ist mit 93 % deutlich hoher als der
bundesweite Anteil von 79 %. Gewerbliche und kommunale Zuwendungsempfangende sind
geringer reprasentiert als im Bundesdurchschnitt. Die abweichenden Ergebnisse sind darauf
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zuruckzufihren, dass in der Studie nicht nur EM, sondern auch Komplettsanierungen und

Neubauten von WG miteinbezogen werden.

Tabelle 5-4: Abdeckung der Zielgruppen durch BEG EM WG

Zielgruppe Anteil in BEG Anteil bundesweit
Privat 93 % 79 %
Gewerblich 6 % 14 %
Kommunal 1% 6 %
Sonstige 1% 1%
Gesamt 100 % 100 %

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung, Schrader (2019)

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Im Gegensatz zur Situation im Wohngebaudebereich sind im Nichtwohngebaudebereich keine
Statistiken bekannt, die entsprechend der fur die Evaluation von relevanten Zielgruppen
differenziert sind. Es wird geprft, ob hier zuklnftig andere Vergleichsgréfen wie z. B.

Nutzungstypen verwendet werden kénnen.

Nutzung von Contracting-Modellen

Contracting-Modelle werden in geringem Umfang genutzt: es konnten insgesamt etwa 4.000
Forderfalle identifiziert werden (Tabelle 5-5). Dies entspricht 10 % der Forderfalle, die auf
gewerbliche Zuwendungsempfangende entfallen. Der Grofiteil der Falle mit Contracting tritt im

Wohngebaudebereich sowie bei der Zuschussvariante auf.

Tabelle 5-5: Nutzung von Contracting-Modellen bei BEG EM

Zielgruppe Anzahl Anteil
Privat 636.605 92 %
Gewerblich 40.072 6 %

davon Contractoren 4.118 10 %
Kommunal 4.878 1%
Sonstige 6.349 1%
Gesamt 687.903 100 %

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Auf eine weitergehende Analyse wird fur das Forderjahr 2022 verzichtet. Es wird gepruft, ob bzw.
auf welcher Datenbasis hier zukinftig ggf. mehr Aussagen getroffen werden kénnen (z. B.
ergdnzende Erhebung in der Befragung der Zuwendungsempfangenden).

Exkurs: Gebaudenutzung Wohngebaude

Die Gebaudenutzung bei Wohngebauden unterscheidet sich stark zwischen privaten und
gewerblichen Zuwendungsempfangenden (Abbildung 5-9). Von den befragten Unternehmen
geben 61 % an, das geforderte Gebaude zu vermieten. In der Gruppe der privaten
Zuwendungsempfangenden geben dies nur 9 % der Befragten an. Bei den privaten
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Zuwendungsempfangenden Uberwiegt mit 79 % die Eigennutzung des geférderten Gebaudes. Nur
23 % der befragten Unternehmen nutzen das Gebaude selbst. Gleichzeitige Eigennutzung und
Vermietung spielt sowohl bei privaten als auch bei gewerblichen Zuwendungsempfangenden eine
untergeordnete Rolle. Verkauf wird als Nutzungsform nur von 2 % der Unternehmen angegeben.

Abbildung 5-9: Wie wird das Gebéiude genutzt, in dem das mit BEG EM WG geforderte Vorhaben
umgesetzt wurde?

Privat Unternehmen
(n=4.078, N=4136) (n =104, N=113)

Eigennutzung

23%
9%
61%
12%
Eigennutzung und Vermietung -
14%
0%
Verkauf
2%
| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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In den vermieteten Gebauden befinden sich Uberwiegend regulare Mietswohnungen (Abbildung
5-10; Privat: 95 %; Unternehmen: 82 %). Unternehmen geben zu 7 % an, die geférderten
Gebaude als Sozialwohnungen zu vermieten.

Abbildung 5-10:Wenn Nutzungsform ,,Vermietung“ — bitte geben Sie an: Handelt es sich bei dem mit
BEG EM WG geforderten Sanierungsobjekt um...

Privat Unternehmen
(n = 790, N = 899) (n=78, N=287)

[ P
.4%

Regulare Mietwohnungen

Unbekannt

Gemischt (Sozialwohnungen und I 1%
regulare Mietwohnungen) . 4%
| 0%

Sozialwohnungen
| B2

| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Im Schwerpunkt befinden sich die vermieteten Gebaude in durchschnittlichen Lagen mit Mieten
auf H6he des regionalen Mietniveaus (71 %; Abbildung 5-11). Von den Befragten geben 16 % an,
dass sich die vermieteten Gebaude in bevorzugten Lagen oberhalb des regionalen Mietniveaus
befinden. 13 % der gefoérderten Objekte haben eine benachteiligte Lage.

Abbildung 5-11: Wenn Nutzungsform ,,Vermietung“ — wie schiitzen Sie die Lage des mit BEG EM WG
geforderten Objekts im Vergleich zum regionalen Umfeld ein?

71%

16%

13%
Bevorzugte Lage (Mieten Durchschnittliche Lage Benachteiligte Lage
oberhalb des regionalen (Mieten etwa auf Hohe des (Mieten unterhalb des
Mietniveaus) regionalen Mietniveaus) regionalen Mietniveaus)
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n = 897, N = 989)
Nicht zutreffend: 3.478, nicht valide: O, keine Angabe: 92
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Die Zuwendungsempfangenden wurden nach der voraussichtlichen Anderung der Warm- und
Kaltmieten befragt. Die Warmmiete wurde dabei als Miete bei gedndertem Energieverbrauch und
angenommen gleichbleibenden Energiepreisen definiert. Dabei geben sowohl private als auch
gewerbliche Zuwendungsempfangende an, dass die Warmmieten Uberwiegend unverandert
bleiben werden (Abbildung 5-12; Privat: 49 %; Unternehmen: 39 %). Bei je 23 % der privaten
Zuwendungsempfangenden und 35 % der befragten Unternehmen steigen die Warmmieten. Bei
Kaltmieten wird zu 66 % bzw. 41 % angegeben, dass diese unverandert bleiben werden. Zudem
geben 59 % der Unternehmen einen Anstieg der Kaltmieten an. Kaltmieten sinken bei keinem der
Befragten. Der Anteil an Zuwendungsempfangenden, der angibt, dass Warmmieten sinken
werden, liegt dagegen bei 28 % bzw. 26 %. Sowohl private Zuwendungsempfangende als auch
Unternehmen geben an, dass die geférderte MaRnahme der allgemeinen
Energiekostensteigerung entgegenwirkt (Privat: 87 %, Unternehmen: 95 %).

Abbildung 5-12: Wenn Nutzungsform ,,Vermietung® — bitte geben Sie die voraussichtliche Anderung der
Miete bei den mit BEG EM WG geforderten Objekten an

steigt bleibt unverandert sinkt

Warmmiete 48 n =716
Kaltmiete 64 n=798
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Nennungen in %
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Exkurs: Gebaudenutzung NWG

Der Schwerpunkt der Gebaudenutzung liegt in der Eigennutzung (Abbildung 5-13; Privat: 46 %;
Unternehmen: 82 %) und der Vermietung (Privat: 54 %; Unternehmen: 15 %). Dabei wird deutlich,
dass Unternehmen das geforderte Gebaude haufiger selbst nutzen, wohingegen private
Zuwendungsempfangende die Gebaude eher vermieten. Je 3 % und 1 % der befragten
Unternehmen geben an, das geférderte Gebaude zu verkaufen oder zu verpachten. Zu beachten
ist die geringe Fallanzahl an befragten privaten Zuwendungsempfangern, sodass die Ergebnisse
hier eher anekdotische Evidenz aufweisen.

Abbildung 5-13: Wie wird das Gebiude genutzt, in dem das mit BEG EM-NWG geforderte Vorhaben
umgesetzt wurde?

Privat Unternehmen
(n=13, N = 14) (n=183, N=204)

Eigennutzung
82%

Vermietung

15%
Verkauf
3%
Verpachtung /Leasing
1%
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen
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Im Schwerpunkt befinden sich die vermieteten Gebaude in durchschnittlichen Lagen mit Mieten
auf H6he des regionalen Mietniveaus (71 %; Abbildung 5-14). Von den Befragten geben 14 % an,
dass sich die vermieteten Gebaude in bevorzugten Lagen oberhalb des regionalen Mietniveaus
befinden. 14 % der geforderten Objekte haben eine benachteiligte Lage.

Abbildung 5-14: Wenn Nutzungsform ,,Vermietung* — wie schiitzen Sie die Lage des mit BEG EM NWG
geforderten Objekts im Vergleich zum regionalen Umfeld ein?

71%

14% 14%
Bevorzugte Lage (Mieten Durchschnittliche Lage Benachteiligte Lage
oberhalb des regionalen (Mieten etwa auf Hohe des (Mieten unterhalb des
Mietniveaus) regionalen Mietniveaus) regionalen Mietniveaus)
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n =42, N = 62)
Nicht zutreffend: 4.405, nicht valide: O, keine Angabe: 20

Die Zuwendungsempfangenden wurden nach der voraussichtlichen Anderung der Warm- und
Kaltmieten befragt. Dabei geben 55 % der Zuwendungsempfangenden an, dass die Warmmieten
unverandert bleiben werden (Abbildung 5-15). Weiter gehen 16 % der
Zuwendungsempfangenden davon aus, dass die Warmmieten steigen werden. Bei Kaltmieten
wird von 80 % der Befragten angegeben, dass diese unverandert bleiben werden. Die Kaltmieten
werden bei rund einem Flnftel steigen. Der Anteil an Zuwendungsempfangenden, der angibt,
dass Warmmieten sinken werden, liegt dagegen bei 29 %. Von den Befragten gehen 94% davon
aus, dass die geforderte Maflnahme der allgemeinen Energiekostensteigerung entgegenwirkt.
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Abbildung 5-15: Wenn Nutzungsform ,,Vermietung® — Bitte geben Sie die voraussichtliche Anderung
der Miete bei den mit BEG EM NWG geforderten Objekten an

sinkt bleibt unverandert steigt

Warmmiete n=31
Kaltmiete n=41
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen, in %
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5.2 Themenfeld 2: Fordersystematik

5.2.1  Leitfrage 4: Komplexitit und Hiirden im Rahmen der BEG
Zuganglichkeit der Forderung

Zuwendungsempfangende kommen mit der BEG Uber sehr unterschiedliche Wege in Kontakt.
Wichtigste Informationsquellen sind sowohl fir private Haushalte als auch fur Unternehmen
Energiedienstleister, Heizungsunternehmen oder Installationsbiros sowie Energieberatungen und
Zertifizierungsstellen. Auch das Internet (sowohl die Fachunterseiten bei BMWK und KfW als auch
sonstige Quellen im Internet) spielt eine groRe Bedeutung. Fiir private Haushalte sind dariiber
hinaus allgemeine Medien wie Tageszeitung, TV oder Radio und private Kontakte wie
Freundinnen/Freunde, Verwandte und Nachbarinnen und Nachbarn wichtig, Unternehmen nutzen
haufiger die Fachexpertise von Architekturbuiiros und Bauplanungsbiros oder informieren sich
Uber Geschéftspartnerinnen/-partner und Berufskolleginnen/-kollegen sowie Fachmedien (vgl.
Abbildung 4-13).

Ein Ubergreifender Blick auf die Zufriedenheit mit der Férderung zeigt sich deutlich in der
Einschatzung zum Verhaltnis von Nutzen zum Aufwand durch die Befragten (Abbildung 5-16). Das
wird von 91 % der Befragten als eher oder sogar sehr gut bezeichnet. Gegenuber dem Vorjahr ist
das eine leicht schlechtere Einschatzung, wenn auch auf vergleichbar positivem Niveau.

Abbildung 5-16: Wie schétzen Sie fiir das BEG EM-Forderprogramm den Nutzen im Verhiltnis zum
Aufwand ein?

60%

31%

8%

2%

sehr gut eher gut eher schlecht sehr schlecht

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=4.088, N=4.467)
Nicht zutreffend: O, nicht valide: O, keine Angabe: 379
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Hemmnisse und Einfluss der BEG

Die Zuwendungsempfangenden wurden nach den Hemmnissen gefragt, die bei der Umsetzung
der geférderten MaRnahme vorlagen. Die Befragungsergebnisse finden sich in Abbildung 5-17.

Das grofite Hemmnis stellt die Steigerung der Baukosten dar. Bei 38 % stellt diese, trotz
Foérderung, weiterhin ein relevantes Problem dar. In weiteren 38 % der Falle hat die Forderung
jedoch dafur gesorgt, dass das Hemmnis relevant gesunken ist. Auch bei den Nennungen
sonstiger Hemmnisse werden die steigenden Baukosten haufig genannt.

Den hdchsten Effekt in Bezug auf den Abbau von Hemmnissen hat die Férderung bei hohen, sich
nicht lohnenden Investitionskosten. Von den Befragten geben 51 % an, dass hohe, sich nicht
lohnende Investitionskosten zwar ein Hemmnis darstellen, dieses jedoch durch die Férderung
relevant gesunken ist.

Weitere auftretende Hemmnisse sind Probleme bei der Finanzierung sowie der fehlende Anreiz
durch die Energiekostenreduktion. Beide Hemmnisse werden aber durch die Férderung gesenkt.

Abbildung 5-17: Abbau von Hemmnissen durch BEG EM

Hemmnis stellt trotz der Hemmnis besteht, ist aber : .
z ; g i Hemmnis stellt kein relevantes
Forderung weiterhin ein durch die Forderung relevant
Problem dar
relevantes Problem dar gesunken

Mietendeckel / Mietpreisbremse n =159

GEGverpfichtond n =207

magﬁfﬁéi"gf?i;iﬁ?ﬁﬁ al\?%ﬁgﬁlr'ndelﬁ S _ 70 n =396
technischelrzwrrh?:ﬁz:gtgaﬁfiigdneﬂ%;:r: 10 _ o9 n=2.625

Probleme bei der Finanzierung 12 50 n=2323

Energiekostenreduktion ist kein 54 n=92476
relevanter Anreiz

Hohe Investitionskosten lohnen 5|ch 21 28 n=2823
nicht

Steigende Baukosten n= 2835

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen, in % (N=4.467)

Neben den vorgegebenen Kategorien wurden von vielen Zuwendungsempfangenden auch
sonstige Hemmnisse genannt (49 % sowie weitere 11 %, bei denen die BEG die sonstigen
Hemmnisse abmildern konnte). In der Befragung bestand die Méglichkeit, Uber eine
Freitexteingabe weitere Hemmnisse sowie Optimierungsvorschlage zu benennen. 263 Personen
haben von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, Mehrfachantworten waren dabei maglich.
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Neben den Hemmnissen, die bereits in Abbildung 5-17 aufgefihrt sind, konnten die in Abbildung
5-18 aufgefuhrten Kategorien identifiziert werden. Haufig genannt wurden Lieferengpasse und
Verzdgerungen bei der Material- und Anlagenbeschaffung (besonders bei Warmepumpen), die
Schwierigkeit, Fachkrafte fur die Arbeit zu finden, sowie die Komplexitat des Verfahrens und die
lange Bearbeitungsdauer der Férderantrage.

Abbildung 5-18: Sonstige Hemmnisse und ihr Abbau durch BEG EM

(o7}
)

Materialmangel / Lieferengpasse

Fachkraftemangel
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Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=263)

Anzumerken ist, dass bei dieser Befragung nur diejenigen erreicht wurden, die eine Férderung
durch das BEG in Anspruch genommen hatten und somit Mafnahmen umgesetzt haben. Die
Falle, in denen es aufgrund von Hemmnissen nicht zu einer Umsetzung von MafSnahmen
gekommen ist, werden entsprechend der Befragungsmethodik nicht erfasst.

Im Rahmen einer Fokusgruppenuntersuchung wurden auch Personen zur BEG befragt, die nichts

selbst Antragstellende sind. Betrachtet wurden einerseits die Gruppe der Planenden (Fachgebiete
Energieberatung, Architektur) und andererseits die der Umsetzenden (verschiedene Gewerke aus
dem Handwerk). Ubereinstimmend wurde als wichtigstes Hemmnis die fehlende Kontinuitét in
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der Gesetzgebung sowie bei den Forderhdhen und Forderbedingungen genannt, die zu
Unsicherheit, mangelnder Planbarkeit und hohem Beratungs- und Fortbildungsaufwand fuhren.

In Bezug auf die EM war der Konsens der Fokusgruppen, dass die BEG grundsatzlich durch die
Foérderung alle Hemmnisse in finanzieller Hinsicht deutlich reduziert. Besonders stark macht sich
das bei Heizungstauschen bemerkbar. In diesem Zusammenhang wird die Ungleichbehandlung
verschiedener MaRnahmen bei der Férderung kritisiert. Die geringeren Fordersatze bspw. bei
AuBenwandddmmungen wirken als deutliches Hemmnis. Zudem wiinschten sich die Beteiligten,
dass fachkundige Ausfuhrende nicht bei Heizungen, sondern auch bei anderen Mafinahmen die
Energieberatung und Bestatigungen fir Antrage Gbernehmen kdnnen. Dadurch ware das
Hemmnis der Verfligbarkeit von Energieberatungen gemindert und die dort gebundenen
Kapazitaten fir komplexere Beratungen (MafSnahmenkombinationen, Vollsanierungen, Konzepte,
Sanierungsfahrplane) verfugbar.

Ein weiteres diskutiertes Hemmnis war die Gesamtférderhdhe, die nach Ansicht der
Fokusgruppen-Teilnehmenden speziell bei EM an der Gebaudehulle zu niedrig angesetzt ist. In
der Konsequenz stellen Baukostensteigerungen ein deutlich grofleres Hemmnis dar und
Umsetzende konzentrieren sich haufiger auf EM, anstatt sinnvolle Mafnahmenkombinationen
anzustreben. Neben der Erh6hung der Gesamtférdersumme wurde eine Staffelung der Férderung
mit héheren Férdersatzen fur MaBnahmenkombinationen als Mittel zur Hemmnisreduzierung
genannt.

5.2.2  Leitfrage 5: Fordersystematik

Insgesamt trifft das FOrderangebot der BEG EM und die damit verfolgte Fordersystematik auf
hohe Akzeptanz am Markt. Besonders nachgefragt werden die EM im Bereich WG (95 % der
Forderfalle, 80 % der Gesamtinvestitionen), mit Schwerpunkt auf der Zuschussférderung und
MaBnahmen im Bereich Heizungstechnik und Gebaudehulle. Bei NWG sind neben Maflihahmen
im Bereich Heizungstechnik und Gebaudehulle auch die Anlagentechnik haufig vertreten (Kapitel
3.2).

Tabelle 5-6: Ursiichlichkeit von BEG EM nach Verwendungszweck (Hauptkategorien)

vwz Gesamteffekt Mitnahmeeffekt Vorzieheffekt  Ausweitungseffekt Ubertragungseffekt
Hauptkategorien
Gebéaudehiille gesamt 95 % 40 % 5% 18 % 12 %
Anlagentechnik gesamt 80 % 51 % 7% 10 % 14 %
Heizungstechnik gesamt 89 % 47 % 8% 16 % 12 %
Heizungsoptimierung gesamt 80 % 50 % 5% 15 % 12 %
EM mit iSFP-Bonus
Gebaudehiille mit iISFP 99 % 40 % 6% 20 % 13 %
Anlagentechnik mit iISFP* 100 % 41 % 8% 21% 13 %
Heizungstechnik mit iSFP 107 % 36 % 8% 22 % 13 %
Heizungsoptimierung mit iSFP 91 % A7 % 4% 20 % 13 %
Gesamt 90 % 45 % 7% 16 % 12 %
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* geringe Antwortanzahl, d. h. Fehlermarge héher als +/-5 %
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Die Forderung setzt hier geeignete Anreizeffekte, ersichtlich an der Ursachlichkeit der Férderung
(Kapitel 4.2.1). Es ist allerdings festzuhalten, dass die Anreizwirkung bei der Gebaudehdulle
besonders hoch ist. Bei Manahmen im Bereich Heizungstechnik, Anlagentechnik und
Heizungsoptimierung ist die Ursachlichkeit allerdings unterdurchschnittlich, hier zeigt sich ein
héherer Mitnahmeeffekt und ein geringerer Ausweitungseffekt (Tabelle 5-6).

Wenn bei EM-WG-Sanierungen ein iSFP vorliegt, erhdht sich meist die Ursachlichkeit bei den
durchgeflihrten VWZ und auch bei Kombinationen von VWZ. Der iSFP erhéht insbesondere den
Ausweitungseffekt. Eine Ausnahme bei MafSnahmen an der Gebaudehulle bildet der sommerliche
Warmeschutz, bei dem der Gesamteffekt sinkt, wenn ein iSFP vorliegt. Dieses Ergebnis ist
allerdings aufgrund der geringen Anzahl an Antworten eher von anekdotischer Evidenz. Auch die
Kombination von Hauptverwendungszwecken fihrt zu einem sinkenden Mitnahmeeffekt und
somit zu einer groferen Ursachlichkeit, insbesondere bei der Kombination von Gebaudehdllen-
und HeizungstechnikmafSnahmen (im Detail siehe Tabelle 5-7 bis Tabelle 5-9).

Das zeigt, dass sich die in der Fordersystematik angelegten Kombinationsmaoglichkeiten und die
Maoglichkeit der iISFP-Férderung positiv auswirken und die Ursachlichkeit und damit die Effektivitat
der Férderung steigern.

Tabelle 5-7: Urséchlichkeit von BEG EM bei Kombinationen der VWZ-Hauptkategorien

vwz Gesamteffekt Mitnahmeeffekt Vorzieheffekt Ausweitungs- Ubertragungs-
effekt effekt
Anzahl der Kombinationen
Keine Kombination von VWZ 88 % 46 % 7% 15 % 12 %
Kombination von 2 VWZ 97 % 41 % 6 % 20 % 13 %
Kombination von 3 VWZ 101 % 37% 4% 20 % 14 %
Haufige Kombinationen
Gebaudehlle-Heizungstechnik 104 % 37 % 6% 22 % 13 %
Gebaudehulle-Heizungsoptimierung 93 % 44 % 5% 19 % 13 %
Gebaudehdille-Anlagentechnik 98 % 38% 6% 17 % 13 %
Gesamt 90 % 45 % 7% 16 % 12 %
| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Tabelle 5-8: Ursichlichkeit von BEG EM bei VWZ in der Hauptkategorie Gebiudehiille

vwz Gesamteffekt Mitnahmeeffekt Vorzieheffekt Ausweitungseffekt Ubertragungseffekt
AuBenwand 90 % 45 % 5% 17 % 12 %
Tlren/Fenster 95 % 40 % 5% 17 % 13 %
Dach/Decke 98 % 38% 5% 20% 13 %
Warmeschutz 83 % 46 % 3% 14 % 12 %
Mit iSFP
AuBenwand mit iSFP 90 % 48 % 6% 19 % 13 %
Turen/Fenster mit iISFP 101 % 38% 6 % 20 % 13 %
Dach/Decke mit iSFP 98 % 40 % 5% 21 % 12 %
Warmeschutz mit iSFP* 74 % 53 % 3% 13 % 12 %
Anzahl der Kombinationen
Keine Kombination von VWZ 87 % A7 % 7% 15 % 12 %
Kombination von 2 VWZ 98 % 39% 5% 19 % 13 %
Kombination von 3 VWZ 90 % 45 % 4% 18 % 12 %
Haufige Kombinationen
Fenster - Dach 98 % 39 % 5% 19 % 13 %
Wand - Fenster 90 % 44 % 5% 17 % 12 %
Wand - Fenster - Dach 91% 44 % 4% 18 % 13 %
Gebaudehiille Gesamt 95 % 40 % 5% 18 % 12 %
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* geringe Antwortanzahl, d. h. Fehlermarge hoher als +/-5 %
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Tabelle 5-9: Ursichlichkeit von BEG EM bei VWZ in der Hauptkategorie Heizungstechnik

vwz Gesamteffekt Mitnahmeeffekt Vorzieheffekt Ausweitungseffekt Ubertragungseffekt
Gas-Brennwert RR* 78 % 69 % 10 % 25 % 12 %
Gas-Hybrid 99 % 42 % 8% 20 % 13 %
Solarkollektor 92 % 45 % 7% 17 % 12%
Biomasse 93 % 46 % 10 % 16 % 13 %
Warmepumpe 86 % 46 % 7% 15 % 12 %
Warmenetz 78 % 52 % 8% 10 % 13 %
Visualisierung 90 % 46 % 7% 16 % 12%
Mit iSFP
Gas-Brennwert RR mit iSFP - - - - -
Gas-Hybrid mit iSFP 106 % 36 % 6% 23 % 13%
Solarkollektor mit iSFP 116 % 30 % 8% 24 % 14 %
Biomasse mit iSFP 109 % 37% 10 % 23% 13 %
Warmepumpe mit iSFP 105 % 37 % 7% 21% 13 %
Warmenetz mit iSFP* 101 % 39 % 10% 16 % 13%
Visualisierung mit iSFP* 117 % 27 % 3% 28 % 13%
Anzahl der Kombinationen
Keine Kombination von VWZ 89 % 46 % 6 % 15 % 12 %
Kombination von 2 VWZ 92 % 45 % 9% 16 % 12 %
Kombination von 3 VWZ 102 % 41 % 5% 25 % 13 %
Haufige Kombinationen
Warmepumpe - Visualisierung 84 % 49 % 7% 15 % 12 %
Biomasse - Visualisierung 99 % 42 % 10 % 18 % 14 %
Solarkollektor - Visualisierung 92 % 44 % 4 % 19 % 13 %
Solarkollektor - Biomasse 106 % 38% 11 % 19 % 13 %
Heizungstechnik Gesamt 89 % 47 % 8% 16 % 12 %
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* geringe Antwortanzahl, d. h. Fehlermarge héher als +/-5 %
Fur Anlagentechnik liegen keine ausreichenden Antwortzahlen vor, daher kann eine Analyse
analog zu Gebaudehille und Heizungstechnik nicht erfolgen.
Die BEG fuhrt auch dazu, dass bestehende Hemmnisse adressiert und abgebaut werden

(Kapitel 4.2.2). Vor diesem Hintergrund ist Gbergreifend festzustellen, dass die Fordersystematik
sinnvoll aufgebaut ist, aber auch konkrete Schwachstellen hat.
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5.2.3  Leitfrage 7: Fordertatbestdnde und technische Mindestanforderungen
Erfillung von Mindestanforderungen
Im Bereich der EM gibt es folgende technische Mindestanforderungen:

m  Gebaudehulle: Anforderungen an den Warmedurchgangskoeffizienten bei den Bauteilen
(Gebaudehllle, Fenster, Decken und Turen)

m Heizungstechnik:
m  Anforderungen an die Anlageneffizienz bei Warmepumpen und Biomasseanlagen
m Emissionsgrenzwerte fur Biomasseanlagen (Kohlenmonoxid [CO] und Staub)

Im Folgenden werden die technischen Daten der geférderten Heizungen und der Bauteile
untersucht und mit den Mindestanforderungen verglichen.

Der Uberwiegende Teil der Biomasseanlagen halt die gegebenen Mindestanforderungen und
Grenzwerte ein. Die Wirkungsgrade liegen im Mittel einige Prozentpunkte Gber den geforderten
90 %, besonders hohe Wirkungsgrade von Uber 100 % werden insbesondere von Pelletkesseln
erreicht. Bei den Emissionen der Biomasseanlagen zeigt sich eine grofle Streuung, Viele Anlagen
unterschreiten die Grenzwerte deutlich, manche Anlagen erreichen die Werte nur knapp. Die
Vorgaben fur CO im Teillastbetrieb werden von einigen Anlagen Uberschritten, diese machen aber
einen geringen Anteil an den Forderfallen aus (3 %). Pellet- und Hackgutkessel weisen niedrigere
Emissionen als Scheitholzvergaserkessel auf.

Die Analyse der Effizienz von Warmepumpen zeigt, dass im Mittel bei beiden Temperaturniveaus
deutlich héhere jahreszeitbedingte Raumheizungseffizienz (ETAs)-Werte und somit eine héhere
Energieeffizienz erreicht wird als gefordert. Die Effizienz weist auch hier eine gewisse Streuung
auf, allerdings werden die Vorgaben von sdmtlichen Anlagen knapp oder deutlich erfullt. Auch die
zum Jahresbeginn 2024 geplante Verscharfung der Anforderungen wird von vielen der 2022 mit
der BEG geforderten Luft-Warmepumpen eingehalten.

Bei den meisten MaRnahmen an der Gebaudehille werden die Vorgaben an den
Warmedurchgangskoeffizienten in der Regel knapp eingehalten. Einzelfalle erreichen Werte, die
schlechter sind als die Grenzwerte. Diese Falle sind z. B. auf barrierearme Fenster oder
Mafnahmen an Bauteilen, die in Gebauden mit Denkmalschutz eingebaut werden,
zurlckzufihren, bei denen weniger strenge Anforderungen gelten.

Zusammenfassend wird deutlich, dass die technischen Mindestanforderungen, mit Ausnahme
weniger Ausreifler, von samtlichen geférderten MafRnahmen eingehalten werden. Bei den
abweichenden Féllen ist unklar, ob diese nach der Fallprifung geférdert werden. Sie sind
allerdings Teil der untersuchten Foérderdaten. Im Bereich der Heizungstechnik zeigt sich, dass
viele der geférderten Anlagen sowohl bei der Anlageneffizienz als auch bei den
Emissionsgrenzwerten deutlich besser abschneiden als gefordert und eine Verscharfung
angedacht werden kann, die im Bereich Effizienz von Warmepumpen zum derzeitigen Stand
voraussichtlich umgesetzt wird. Die Anforderungen an den Warmedurchgangskoeffizienten bei
Mafnahmen an der Gebaudehulle werden von den meisten geférderten MaBnahmen nur knapp
erreicht und MaBnahmen werden meist zum Erreichen des Grenzwertes optimiert. Eine
Verschéarfung dieser Anforderungen mit dem Ziel energetisch bessere Bauteile anzureizen, muss
durch weitere Untersuchungen der technischen Machbarkeit und der entsprechenden Kosten
begleitet werden.
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Beitrage der VWZ zur Zielerreichung

Der VWZ Heizungstechnik hat mit 70 % den groften Anteil an den Foérderféllen und macht auch
bei der THG-Einsparung und dem Investitionsvolumen den grofiten Beitrag aus. Bei den THG-
Einsparungen macht die Heizungstechnik aufgrund des hohen Anteils an Heizungen auf Basis
erneuerbarer Energien sogar 82 % der Einsparungen aus. Auf die MaSnahmen im Bereich
Gebaudenhllle entfallen 21 % der Forderfalle und 16 % des Investitionsvolumens, allerdings
lediglich 4 % der THG-Einsparungen. Die Anlagentechnik, Heizungsoptimierung und die
Kombinationen der Hauptverwendungszwecke leisten deutlich kleinere Beitrage zu den
Programmzielen (Tabelle 5-10).

Tabelle 5-10: Beitrag zu Programmziel von BEG EM durch VWZ

Beitrag zu Ziel Beitrag zu Ziel Beitrag zu Ziel

Forderfalle THG-Einsparung Investitionsvolumen

Anzahl Anteil [Tsd. t] Anteil [Mio. Euro] Anteil

Gebaudehulle 147.790 21% 212 4% 10.793 16 %
Anlagentechnik 8.804 1% 182 3% 2.599 4%
Heizungstechnik 481.950 70 % 4705 82 % 45.903 68 %
Heizungsoptimierung 18.817 3% 32 1% 636 1%
Kombination der Hauptverwendungszwecke 30.544 4% 574 10 % 7.196 11%
Gesamt 687.903 100 % 5.699 100 %\ 67.128 100 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Technische Entwicklung bei Heizungstechnik-Maf3nahmen - Detailbetrachtung

In der Richtlinie sind im Bereich der EM die folgenden technischen Mindestanforderungen
gegeben:

m Biomassekessel: Vorgaben fur den Wirkungsgrad (alternativ zum jahreszeitbedingten
Raumheizungsnutzungsgrad - ETAs), CO- und Staubgrenzwerte

m  Warmepumpen: Grenzwerte fur ETAs in Abhangigkeit von der Warmequelle und der
Temperatur

Diese Vorgaben werden mit den real erreichten Werten aus den Férderdaten verglichen.

In der folgenden Tabelle sind die Wirkungsgrade, CO- und Staubgrenzwerte der geférderten
Biomasseanlagen dargestellt. Der Kesselwirkungsgrad der geférderten Anlagen liegt im Mittel bei
rund 93 % und damit etwas oberhalb der Mindestvorgabe von 90 %. Die Grenzwerte fir CO und
Staub werden deutlich unterschritten. Pelletkessel weisen im Mittel die héchste Effizienz auf. Der
Hackgutkessel hat die geringsten CO-Emissionen bei einer Nennwarmeleistung von 18,2 mg/m3
und einer Teilwadrmeleistung von 63,7 mg/m?3 sowie die geringsten Staubemissionen mit

5,9 mg/m3.
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Tabelle 5-11: Vorgaben und erreichte Mittelwerte fiir die Wirkungsgrad-, CO- und Staubgrenzwerte fiir
mit BEG EM geforderten Biomasseanlagen

Kesselwirkungsgrad/fe CO bei CO bei

ueru_ngstechnischer Nennwarmeleistung Teillast [mé}aml":;
Wirkungsgrad [%] [mg/m3] [mg/m?3]

Energietrager Vorgabe Mittelwert Vorgabe Mittelwert Vorgabe Mittelwert Vorgabe Mittelwert
Pellets 90 93,9 200 47,5 ‘ 250 138,1 15 8,4
Hackgutkessel 90 93,7 200 18,2 \ 250 63,7 15 5,9
Scheitholzvergaserkessel 90 91,8 200 97,2 ‘ 250 140,9 15 9,5
Gesamt 93,1 54,3 ‘ 114,2 8,0
Quelle: Forderdaten 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

n=5.824

Zu den ETAs der 2022 geférderten Biomasseanlagen liegen in den Férderdaten keine
Informationen vor. Hintergrund ist, dass bis einschlieflich 31.12.2022 eine Ubergangfrist
gegriffen hatte, in der die Energieeffizienz von Pelletkesseln, Hackgutkesseln,
Scheitholzvergaserkesseln sowie Pelletéfen mit Wassertasche Uber den Kesselwirkungsgrad
nachgewiesen werden konnte. Ein Hinweis zu dem Stand der Technik bzw. den technischen

Mindestanforderungen kann deshalb fur diesen Kennwert nicht aus den Férderdaten ermittelt
werden.

Die folgende Abbildung zeigt die CO-Emissionen aller geférderten Biomasseanlagen bei
Nennwéarmeleistung unterhalb des geforderten Grenzwertes von 200 mg/Nm3. Viele Anlagen
unterschreiten den Grenzwert deutlich.

Abbildung 5-19: CO-Emissionen der mit BEG EM geforderten Biomasseanlagen bei Nennwiirmeleistung
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Quelle: Forderdaten 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
n=5.815
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Der Grenzwert von 250 mg/Nms3 an CO-Emissionen bei Teillast gilt fur die Verwendung von
Brennstoffen nach § 3 Absatz 1 Nummer 8 der 1. BImSchV28 und wird von diesen Anlagen
eingehalten. Dabei handelt es sich um Brennstoffe, die selten eingesetzt werden (Stroh und
ahnliche pflanzliche Stoffe, nicht als Lebensmittel bestimmtes Getreide wie Getreidekérner und
Getreidebruchkdrner, Getreideganzpflanzen, Getreideausputz, Getreidespelzen und
Getreidehalmreste sowie Pellets aus den vorgenannten Brennstoffen).

Der Grof3teil der geférderten Anlagen unterschreitet den Grenzwert bei den Staubemissionen von
15 mg/Nm3 deutlich. Im unteren Bereich der Grafik finden sich die Anlagen, die den Wert von
2,5 mg/Nm3 einhalten und somit den Innovationsbonus Biomasse in Anspruch nehmen kénnen
(Abbildung 5-20 links).

Die Wirkungsgrade fast aller geférderten Biomasseanlagen liegen oberhalb des Mindestwertes
von 90 %. Wenige Ausreifier haben einen Wirkungsgrad von knapp unter 90 %. Diese Anlagen
erflllen die Anforderung an ETAs von 78 % und sind aus diesem Grund férderfahig. Der
Raumheizungsnutzungsgrad wird gemaf Oko-Design-RL bei durchschnittlichen
Klimaverhaltnissen ermittelt. Dieser Wert wurde in der RL vom 09.12.2022 auf 81 % angehoben.
Dies ist fur den betrachteten Zeitraum allerdings nicht relevant. Der Schwerpunkt aller
betrachteten Anlagen liegt bei einem Wirkungsgrad von rund 94 % mit Werten bis hin zu 108 %.
Rund 10 % der Biomasseanlagen erreicht einen Wirkungsgrad von uber 100 %. Diese héheren
Wirkungsgrade konnen bei Pelletkesseln erreicht werden (Abbildung 5-20 rechts).

28 Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen
- 1. BImSchV) (2002), https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_1_2010/ (abgerufen am 08.01.2024).
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Abbildung 5-20: Staubemissionen (links) und Wirkungsgrade (rechts) der mit BEG EM geforderten
Biomasseanlagen
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n=5.824

In der folgenden Tabelle ist die Energieeffizienz durch ETAs-Werte der geférderten Warmepumpen
im Vergleich zu den Mindestvorgaben aus der RL dargestellt. Der Vergleich zeigt, dass die
Warmepumpen im Mittel bei beiden Temperaturniveaus deutlich héhere ETAs-Werte und somit
eine hdhere Energieeffizienz aufweisen als gefordert. Dabei werden die Vorgaben fur ETAs von bei
35° C elektrisch betriebenen Warmepumpen abhangig von der Warmequelle im Mittel um 27 %
bei Luft und bis 53 % bei der Warmequelle Wasser Uberschritten. ETAs von bei 55° C elektrisch
betriebenen Warmepumpen wird bei sonstigen Warmequellen um 11 % und bei Wasser als

Warmequelle um 32 % Uberschritten. Die Warmepumpen mit Warmequelle Wasser weisen also
eine besonders hohe Effizienz auf.
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Tabelle 5-12: Vorgaben und erreichte Mittelwerte fiir ETAs-Grenzwerte bei mit BEG EM geforderten
Wirmepumpen

Art ETAs bei 35 °C ETAs bei 55 °C
Vorgabe Mittelwert Vorgabe Mittelwert
Elektrisch betriebene Warmepumpen
Warmequelle Luft 135 % 171 % 120 % 133 %
Warmequelle Erdwarme 150 % 204 % 135 % 152 %
Warmequelle Wasser 150 % 230 % 135 % 178 %
Sonstige Warmequellen (z. B. Abwarme, Solarwdrme) 150 % 193 % 135 % 151 %
Gasbetriebene Warmepumpen
Alle Warmequellen 126 % 142 % 111 % 119 %
| Quelle: Férderdaten 2021 und Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die folgende Darstellung in Abbildung 5-21 verdeutlicht, dass fast alle elektrisch betriebenen
Warmepumpen mit Luft als Warmequelle beim Temperaturniveau von 35° C eine, zum Teil
deutlich, hdhere Energieeffizienz aufweisen als die ETAs Anforderungen der RL. Warmepumpen
mit einer Nennwarmeleistung geringer als 50 kW kdnnen etwas héhere Werte bei ETAs erreichen.
Beim hier nicht dargestellten Temperaturniveau von 55° C ist die Aussage vergleichbar. Die
Werte fur ETAs der geférderten Anlagen haufen sich etwas starker im Bereich des vorgegebenen
Werts.

Die ab dem 01.01.2024 geplanten Verscharfungen der Anforderungen werden von den meisten
Warmepumpen eingehalten. Ab diesem Zeitpunkt missen Warmepumpen mit Luft als
Warmequelle ETAs bei 35° C von 145 % und bei 55° C von 125 % einhalten. Auch die
Anforderungen fur die anderen Warmequellen werden laut dem derzeit vorliegenden Entwurf der
RL ab 2024 angehoben.
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Abbildung 5-21: Energieeffizienz ETAs der mit BEG EM geforderten elektrisch betriebenen
Wirmepumpen mit Wiarmequelle Luft bei 35 ° C
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Quelle: Forderdaten 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
n=7.662

Technische Entwicklung bei Gebaudehiille-Maf3nahmen - Detailbetrachtung

Fur spezifische Bauteile der Gebaudehllle (z. B. Auenwand, Fenster, Decken) gelten laut RL
folgende technische Mindestanforderungen des Warmedurchgangskoeffizienten (U-Wert):

m  Auflenwand von WG und NWG T > 19° C: 0,20 W/(m2K), bei Einbau in Zonen von NWG, mit
12° bis 19°: 0,25 W/(m2K)

m Fensterin WG und NWG T > 19° C: 0,95 W/(m2K), bei Einbau in Zonen von NWG, mit 12°
bis 19°: 1,3 W/(m2K)

m Decken gegen unbeheizte Raume sowie Kellerdecken: 0,25 W/(m2K)

m Schragdach bei WG und NWG T > 19° C: 0,14 W/(m2K), bei Einbau in Zonen von NWG, mit
12° bis 19°: 0,25 W/(m2K)

In Abbildung 5-22 werden die fir diese Bauteile durch energetische Ertlichtigung oder Austausch
erreichten U-Werte fUr die jeweilige EM als Boxplot dargestellt. Dabei ist der Anforderungswert an
das jeweilige Bauteil fur den Fall der Ertlichtigung in einem Wohngebaude als Strichlinie
eingetragen.

Die Streuung der Werte (bzw. das obere und untere Quartil - diese entsprechen der Box) ist bei
Auflenwand, Decken und Schragdach relativ gering. Bei vielen Maflnahmen wird also der
Anforderungswert knapp eingehalten und eine Unterschreitung kommt nur in seltenen Fallen vor.
Die Punkte stellen Ausreifder dar. Zu diesen Einzelfallen kommt es durch weniger strenge
Anforderungen fur barrierearme Fenster oder Bauteile, die in Gebduden mit Denkmalschutz
eingebaut werden. Aus diesen Ausnahmefallen resultiert auch die grofRere Streuung bei Fenstern,
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welche aber zusatzlich durch einen Unterschied der fir ein Fenster verwendeten Bauteile (z. B.
der Kombination aus Fensterrahmen und Art der Verglasung) verursacht wird. Besonders bei den
Schragdachern werden die Anforderungswerte mit nur einer kleinen Abweichung eingehalten.

Abbildung 5-22: Erreichte U-Werte von mit BEG EM geforderten Bauteilen (Vorgaben als Strichlinie)
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| Quelle: Forderdaten 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

524  Leitfrage 11: Forderung durch den iSFP-Bonus
Nachfrage nach iSFP-Bonus

Der iSFP-Bonus wird von 12 % der Zuwendungsempfangenden in Anspruch genommen (Tabelle
5-13). Der iSFP-Bonus kann im Teilprogramm BEG EM bei WG in Anspruch genommen werden,
wenn die energetische Sanierungsmafinahme Bestandteil eines individuellen
Sanierungsfahrplans ist. Zum zweiten Férderzeitraum 2022 wurde der iSFP-Bonus im
Teilprogramm BEG EM fir Anlagen zur Warmeerzeugung gestrichen. Flr die Verwendungszwecke
Gebaudehulle und Anlagentechnik ist der iISFP-Bonus weiterhin méglich. Fur EinzelmafSnahmen
bei NWG gibt es keinen iSFP-Bonus.
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Tabelle 5-13: Nachfrage nach iSFP-Bonus bei BEG EM

Forderfalle WE
Anzahl Anteil Anzahl
Vorhaben mit iSFP-Bonus 76.619 12 % 178.771
Vorhaben ohne iSFP-Bonus 576.678 88 % 1.216.469
Gesamt 653.297 100 % 1.395.240

|  Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

Schwerpunkt der Umsetzung mit iSFP

Anteil

Gesamtinvestitionen Bundesmittel
[Mio. Euro] Anteil [Mio. Euro] Anteil
13 % 7.590 14 % 2.149 18 %
87 % 45.718 86 % 9.891 82%
100 % 53.308 100 % 12.040 100 %

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Im Jahr 2022 wurden 76.619 Vorhaben Im Teilprogramm BEG EM im Bereich Wohngebaude mit
einem iSFP-Bonus gefordert. Das entspricht einem Anteil von 12 % der Sanierungen im Bereich
EM insgesamt. Im Jahr seiner Einfuhrung, dem Forderjahr 2021, lag der Anteil noch bei 9 %. Es
bestéatigt sich, dass die Fordersystematik einen Einstieg im Markt gefunden hat. Allerdings
werden Sanierungen im Bereich der EM Uberwiegend noch ohne iSFP durchgefihrt.

Tabelle 5-14: Sanierung — Nachfrage nach iSFP-Bonus bei systemischen Sanierungen —
Gegeniiberstellung EM (BEG EM WG) und systemische Sanierungen (BEG WG)

Forderfalle WE Gesamtinvestitionen Bundesmittel

Anzahl Anteil Anzahl Anteil [Mio. Euro] Anteil  [Mio. Euro] Anteil

BEG EM WG 76.619 12 % 178.771 13 % 7.590 14 % 2.149 18 %
BEG WG 6.036 22% 19.121 16 % 2.503 16 % 998 18 %

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die GegenUberstellung zeigt, dass die absolute Inanspruchnahme des iSFP-Bonus im Bereich der
EM (76.619 Forderfalle mit iISFP-Bonus) deutlich hdher ist als bei systemischen Sanierungen
(6.036 Forderfalle mit iISFP-Bonus). Im Bereich der systemischen Sanierung ist jedoch im Hinblick
auf die relative Inanspruchnahme eine héhere Marktdurchdringung zu beobachten. Bei 22 % der
systemischen Sanierungen wurde der iSFP-Bonus in Anspruch genommen, bei den EM hingegen

nur bei 12 %.

Tabelle 5-15 zeigt die Inanspruchnahme des iSFP-Bonus im Bereich der EM nach VWZ. Mit
44,553 Forderfallen wurde der iSFP-Bonus im Jahr 2022 am haufigsten fur Mainahmen an der
Gebaudehdulle in Anspruch genommen. Dies entspricht 26 % aller Férderfalle an der
Gebaudehdulle. Im Bereich der Heizungstechnik wurde der iSFP-Bonus in 41.474 Férderfallen in
Anspruch genommen, was einem Anteil von 9 % aller Foérderfalle in diesem Bereich entspricht.
Mit 24.532 Forderfallen war dabei die Warmepumpe der haufigste Verwendungszweck.
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Tabelle 5-15: iSFP-Bonus-Nachfrage bei BEG EM WG nach VWZ

Anteil an allen
Forderfille Forderfallen des VWZ

Gebaudehiille 44.553 26 %
AuBenwand 1.081 31%
Fenster/Tlren 6.023 16 %
Dach/Decke 3.007 33%
Sommerlicher Warmeschutz 696 19 %
Falle ohne genaue Angabe 37.019 29 %
Anlagentechnik 1.961 43 %
Erstinstallation/Erneuerung Liftungsanlagen 1.529 47 %
Efficiency Smart Home 721 39 %
Heizungstechnik gesamt 41.474 9%
Gas-Brennwertheizung RR 56 5%
Gas-Hybridheizung 5.037 11%
Solarkollektor 5.873 9%
Biomasse 12.763 10 %
Warmepumpe 24.532 9%
Warmenetz 1.575 2%
Visualisierung 9.202 9%
Gesamt 76.619 12 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Wird die Nachfrage nach dem iSFP-Bonus nach den Férderzeitréumen unterteilt, zeigt sich, dass
im ersten Forderzeitraum mit 39.716 Forderfallen der iISFP-Bonus im Bereich Heizungstechnik
etwas haufiger als im Bereich Gebaudehllle (34.459 Forderfalle) in Anspruch genommen wurde
(Tabelle 5-16). Im zweiten Forderzeitraum wurde der iISFP-Bonus fur Anlagen zur
Warmeerzeugung gestrichen. Die 1.758 Falle, die in Tabelle 5-16 im zweiten FOrderzeitraum im
Bereich Heizungstechnik aufgefuhrt werden, sind auf Unschéarfen bei der Abgrenzung der
Forderzeitraume in der Datenauswertung zurlckzufihren.

Tabelle 5-16: iSFP-Bonus-Nachfrage bei BEG EM WG unterschieden nach Forderzeitriumen

Anteil an allen
Forderfille Forderfallen des VWZ

1. Forderzeitraum 65.539 12 %
Gebéaudehiille 34.459 26 %
Anlagentechnik 1.561 44 %
Heizungstechnik 39.716 10 %
Heizungsoptimierung 2.438 15 %
2. Forderzeitraum 11.080 9%
Gebaudehiille 10.094 26 %
Anlagentechnik 400 40 %
Heizungstechnik 1.758 2%
Heizungsoptimierung 820 9%
Gesamt 76.619 12 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Wirkungspriifung bei Forderfallen mit iSFP

Tabelle 5-17 zeigt die Effektbereinigung nach Methodik-Leitfaden (Ursachlichkeit) fir Vorhaben
mit und ohne iSFP-Bonus. Der Mitnahmeeffekt ist bei Vorhaben mit iSFP-Bonus geringer als bei
Vorhaben ohne iSFP-Bonus. Des Weiteren ist der Ausweitungseffekt hoher. Insgesamt liegt der
Gesamteffekt bei Vorhaben mit iSFP-Bonus 15 Prozentpunkte Gber dem von Vorhaben ohne iSFP-
Bonus. Die folgende Auswertung der Befragung speziell zum iSFP ermoglicht eine Interpretation,
wie der positive Gesamteffekt des iISFP-Bonus begriindet werden kann.

Tabelle 5-17Urséchlichkeit der Forderung mit BEG EM WG fiir Vorhabendurchfiihrung bei iSFP-

Bonus
Gesamteffekt Mitnahmeeffekt Vorzieheffekt Ausweitungseffekt Ubertragungseffekt
Vorhaben mit iSFP-Bonus 102 % 38 % 7% 21% 13%
Vorhaben ohne iSFP-Bonus 87 % 47 % 7% 15% 12%
Gesamt 90 % 45 % 7% 16 % 12 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Zusatzliche Befragung bei Forderfallen mit iSFP-Bonus - allgemein

Abbildung 5-23: Hitten Sie das aktuelle Sanierungsvorhaben auch ohne den individuellen
Sanierungsfahrplan (iSFP) / ohne den zusétzlichen finanziellen Anreiz (iISFP-Bonus +5 %)

durchgefiihrt?

| |
Nein Ja, aber in Ja, in gleichem
geringerem Umfang Umfang

ISFP 17% 58% n=609

ISFP-Bonus (+5%) 16% 53% _ n=617

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=siehe Abbildung, N=681)
Nicht zutreffend: 3.786, keine Angabe: 64

Nur 25 % der Zuwendungsempfangenden geben an, dass Sie das Vorhaben auch ohne den
individuellen Sanierungsfahrplan ,iSFP“ (Beratungsinstrument) im gleichen Umfang durchgefuhrt
hatten (Abbildung 5-23). Etwas héher, jedoch immer noch auf einem geringen Niveau, liegt dieser
Anteil beim zuséatzlichen finanziellen Anreiz. Hier geben 31 % der Befragten an, dass Sie das
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Vorhaben auch ohne diesen im gleichen Umfang durchgeflhrt hatten. Dies bestatigt den geringen
Mitnahmeeffekt bei Vorhaben mit iSFP-Bonus (vgl. Tabelle 5-17).

Bei dem Grofdteil der Vorhaben haben sowohl der iSFP (58 %) als auch der iSFP-Bonus (53 %)
dazu gefuhrt, dass MaRnahmen in einem erweiterten Umfang durchgefihrt wurden. Dies spricht
deutlich fur Ausweitungseffekte, die durch den Sanierungsfahrplan ausgeldst wurden. 16 % der
Vorhaben wéaren ohne iSFP-Bonus tberhaupt nicht durchgeflhrt worden. Beim iSFP liegt der
Anteil bei 17 %.

Zusatzliche Befragung bei Forderfallen mit iSFP - schrittweise/kontinuierliche Umsetzung

Abbildung 5-24 zeigt, dass der Grofiteil (72 %) der iSFP, die als Grundlage flur die Gewahrung
eines iSFP-Bonus im Forderjahr 2022 gedient haben, auch im Jahr 2022 erstellt wurden. Weitere
25 % wurden bereits im Jahr 2021 erstellt. Nur 3 % wurden vor dem Jahr 2021, also vor der
EinfUhrung des iSFP-Bonus in der BEG, erstellt.

Abbildung 5-24: Sanierung mit iSFP — In welchem Jahr wurde der individuelle Sanierungsfahrplan
erstellt?

2022 | >

2021 25%
2020 2%

2019 oder friher 1%

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=622, N=681)

Der iSFP dient speziell dazu, ausgehend von der ersten Mainahme und somit oft dem ersten
Kontakt mit einer Energieberatung, weitere Mafinahmen und eine schrittweise kontinuierliche
Sanierung anzuregen. Um festzustellen, an welchem Punkt der schrittweisen Sanierung sich die
geforderten Vorhaben befinden, wurden die Zuwendungsempfangenden gefragt, welche Bauteile
bereits saniert wurden und bei welchen Bauteilen eine Sanierung zukunftig geplant ist (Abbildung
5-25).
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Abbildung 5-25: Sanierung mit iSFP — Welche der folgenden Bauteile haben Sie bereits saniert oder
planen Sie in Zukunft zu sanieren?

In einem vorherigen
Bereits vor Erstellung des iSFP Sanierungsschrittim Rahmen des Ist Bestandteil dieses
durchgefihrt iSFP umgesetzt Sanierungsschritts

Im Rahmen des iSFP kurzfristig Im Rahmen des iSFP mittel-/ langfristig i
geplant (1 -2 Jahre) geplant (3 und mehr Jahre) Nicht geplant

Heizung 14% 6% 36% 24% 14% [ n=653

Fenster 26% 10% 20% 10% 19% 15% n=709
Dach/Decke 17% 3% 23% 11% 19% 26% n=636
Wénde/Fassade 11% 3% 12% 9% 25% 40% n=569

Boden/Kellerdecke l 10% 14% 23% 50% n=486
Luftung I 4% 4% 11% 79% n=463
| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Befragung zeigt, dass die schrittweise Sanierung in vielen Fallen zur Anwendung kommt. Je
nach Bauteil sind Sanierungsschritte unterschiedlich haufig in der Vergangenheit durchgefihrt
worden. Hinsichtlich des Fenstertauschs geben bspw. 26 % der Befragten an, dass dieser bereits
vor der Erstellung des iSFP erfolgt ist. Weitere 10 % geben an, dass die Fenster im Rahmen des
iSFP in einem vorherigen Sanierungsschritt getauscht wurden. Im Hinblick darauf, dass der iSFP
erst seit der Einfuhrung des iSFP-Bonus in der BEG im Jahr 2021 deutschlandweite Verbreitung
gefunden hat, ist dieser Anteil bereits positiv einzustufen. Andere Bauteile, wie bspw. Boden oder
Kellerdecken, wurden laut den Befragten in der Vergangenheit eher selten energetisch saniert (je
1 % vor Erstellung des iSFP und 1 % im Rahmen des iSFP).

Haufig sind weitere Sanierungen im Rahmen des iSFP geplant, was ebenfalls stark nach Bauteil
variiert. Beispielsweise geben nur 4 % der Befragten an, dass eine Luftungsanlage kurzfristig (in
den nachsten ein bis zwei Jahren) geplant ist. Weitere 11 % wollen eine Luftungsanlage mittel-
oder langfristig (drei und mehr Jahre) nachrusten. Der Grofdteil (79 %) gibt jedoch an, dass die
Nachristung einer LUftungsanlage nicht geplant ist. Die Da@mmung der Wande/Fassaden planen
hingegen 9 % der Befragten kurzfristig und 25 % mittel- oder langfristig. Weitere 40 % geben an,
dass diese Mainahme nicht geplant ist. Der Heizungstausch ist am haufigsten vorgesehen. Von
den Befragten wollen 24 % diesen bereits kurzfristig und 14 % langfristig durchfuhren. Nur 7 %
geben an, dass ein Heizungstausch nicht geplant ist.

Des Weiteren wurden die Zuwendungsempfangenden gefragt, ob Sie den iSFP vollstandig

umsetzen wollen. Insgesamt ist in 40 % der Falle eine vollstandige Umsetzung des
Sanierungsfahrplans geplant (Abbildung 5-26).
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Abbildung 5-26: Planen Sie, den iSFP vollstindig umzusetzen?

Nein la
60% A40%

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=509, N=681)
Nicht zutreffend: 3.786, keine Angabe: 172

Unter den Befragten hatten 60 % angegeben, dass sie nicht planten, den iSFP vollstandig
umzusetzen. In diesem Fall wurden die Hintergrinde bzw. die Hemmnisse erfragt. Dabei waren
die haufigsten Ursachen:

m finanzielle Grinde (Sanierung absehbar nicht finanzierbar (55 %)),
m wirtschaftliche Griinde (Energiekosteneinsparung ist kein relevanter Anreiz (15 %)), sowie
m technische Grinde (Sanierung nicht oder nur schwer méglich (13 %)).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der iISFP-Bonus im Jahr 2022 in 12 % der
Forderfalle und somit etwas haufiger als noch im Jahr 2021 (damals 9 %) in Anspruch genommen
wurde. Wird der iSFP-Bonus in Anspruch genommen, kdnnen deutlich geringere Mitnahmeeffekte
und héhere Ausweitungseffekte bei den geférderten Sanierungsmafinahmen festgestellt werden.
Bei dem Grof3teil der Vorhaben haben sowohl der iSFP (58 %) als auch der iSFP-Bonus (53 %)
dazu gefuhrt, dass MaRnahmen in einem groReren Umfang durchgefiihrt wurden. Haufig geben
die Befragten an, dass sie in den folgenden Jahren weitere Mainahmen im Rahmen des iSFP
planen, was fur eine Anregung von einer schrittweisen Sanierung spricht. Dabei sind deutliche
Unterschiede hinsichtlich der Sanierungsmafinahmen festzustellen. Am haufigsten ist ein
Heizungstausch vorgesehen. Nur 7 % der Befragten geben an, dass Sie keinen Heizungstausch
planen. Hinsichtlich der Fassade sind es 60 %, die entweder bereits eine Dammung
vorgenommen haben oder dies planen. Die NachrUstung einer Luftungsanlage ist noch am
wenigsten verbreitet - 79 % geben an, dass dies nicht geplant ist. In den Fallen, in denen der
iSFP nicht vollstandig umgesetzt werden soll, sind finanzielle Grinde die haufigste Ursache.
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5.3 Themenfeld 3: Energie-Einsparung und THG-Reduktion

Die Forderung mit der BEG EM fuhrt Uber die Lebensdauer zu:

m Endenergieeinsparungen von 273.673 GWh (nach NAPE, bei 30 Jahren Nutzungsdauer
410.634 GWh),

m Primarenergieeinsparungen von 259.390 GWh (nach NAPE, bei 30 Jahren Nutzungsdauer
389.281 GWh) und

m THG-Einsparungen von 114 Mio. t CO2-Aq (nach NAPE, bei 30 Jahren Nutzungsdauer
171 Mio. t CO2-Aq).

Die Energie-Einsparungen und THG-Reduktion werden in den Kapiteln 4.1.2 und 4.1.3 detailliert

dargestellt.

54 Themenfeld 4: Beitrag zum Ziel eines klimaneutralen Gebidudebestands

5.4.1  Leitfrage 6: Sanierungsrate und -tiefe

Beitrag der BEG EM-Forderung zur Steigerung der Sanierungsrate

Tabelle 5-18: Sanierungsrate Wohngebiude BEG EM

Sanierte WE Gesamte Sanierungstatigkeit 2022 Anteil an Sanierungstatigkeit 2022

BEG WG 120.522 566.531 21,3 %
BEG EM WG 39.376 566.531 7,0%
Gesamt inkl. EM 159.898 566.531 28,3 %

Quelle: Eigene Berechnung

Anmerkung: Die ,Gesamte Sanierungstatigkeit 2022 bezieht sich jeweils auf den gesamten (bundesweit) sanierten
Wohngebadudebestand im Jahr 2022. Eine Aufschliisselung nach Komplettsanierungen zum Effizienzhaus und Einzelmanahmen
liegt bei den bundesweiten Zahlen nicht vor.

Die gesamte Sanierungstatigkeit 2022 im Bereich der Wohngebaude wurde Uber eine eigene
Fortschreibung, auf Basis der vom IWU erhobenen Sanierungstatigkeit bei Wohngebauden im
Zeitraum 2010 bis 2016 bestimmt. Sie bezieht sich auf die insgesamt 2022 sanierten WE
(Vollsanierungsaquivalente). Aufgrund gestiegener Sanierungstatigkeiten wird im Jahr 2022
gegenuber dem Jahr 2021 von einer um +10 % erhdhten gesamten Anzahl an sanierten WE
ausgegangen. Die Gesamtzahl liegt unter dieser Annahme bei rund 557.000 sanierten WE in
2022. Mit rund 39.000 WE (Vollsanierungsaquivalente) hatte das Teilprogramm BEG EM einen
Anteil von 7,0 % an den gesamten Sanierungstatigkeiten in Deutschland. Dazu kommen 21,3 %
durch das Teilprogramm BEG WG. In der Summe lag der Anteil der mit BEG geforderten
Sanierungen an der gesamten Sanierungstatigkeit bei 28,3 %.
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Tabelle 5-19: Sanierungsrate Nichtwohngebiude BEG EM

Nettogrundiidens e igholt 2022 Sanerungstatighelt 2022

[Tsd. m2] [Tsd. m2]
NWG 5.134 23.739 21,6 %
EM (nur WG) 1.335 23.739 5,6 %
Gesamt inkl. EM 6.469 23.739 27,2 %
| Quelle: Eigene Berechnung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die gesamte Sanierungstatigkeit 2022 im Bereich der Nichtwohngebdude basiert auf einer 2022
veroffentlichten Erhebung des IWU fur Nichtwohngebaude im Untersuchungszeitrum 2010 bis
2019. Aufgrund gestiegener Sanierungstatigkeiten wird im Rahmen dieser Evaluation fur das Jahr
2022 von einer um +10 % erhdhten gesamten sanierten Flache gegentber dem
Untersuchungszeitrum der Studie ausgegangen. Die gesamte Sanierungstatigkeit bei
Nichtwohngebauden liegt unter dieser Annahme bei rund 24 Mio. m2 in 2022. Mit 1,3 Mio. m?
(Vollsanierungsaquivalente) hatte das Teilprogramm BEG EM im Bereich der NWG einen Anteil
von 5,6 % an den gesamten Sanierungstatigkeiten in Deutschland. Dazu kommen 21,6 % durch
das Teilprogramm BEG NWG. In der Summe lag der Anteil der mit BEG geférderten Sanierungen
an der gesamten Sanierungstatigkeit bei 27,2 %.

Hemmnisse fiir die Steigerung der Sanierungsrate durch die BEG

Die Erfassung und Analyse der Hemmnisse unter den Zuwendungsempfangenden finden sich in
Kapitel 5.2.1. Die starksten Effekte zur Reduktion von Hemmnissen werden der BEG in
finanziellen Aspekten zugewiesen (,Baukostensteigerung®, ,Hohe Investitionskosten lohnen sich
nicht”, “Finanzierung“). Andere Hemmnisse wie Materialmangel und fehlende Kapazitaten bei
Fachkraften stellen trotz der BEG weitere wichtige Hemmnisse dar. Anzumerken ist, dass bei der
Befragung nur die erreicht werden, die eine BEG EM-Fdrderung in Anspruch genommen haben.
Die Falle, in denen es aufgrund von Hemmnissen nicht zu einer Umsetzung von Manahmen
gekommen ist, wurden entsprechend der Befragungsmethodik nicht erfasst.

Deshalb wurden Hemmnisse hinsichtlich der Steigerung der Sanierungsrate ebenfalls in den
Interviews/Fokusgruppen 2023 thematisiert. Aus den Fokusgruppen ergab sich zunachst, dass
die BEG eine deutlich positive Wirkung auf die Sanierungsrate hat, da sie das Kostenhemmnis
verringert (,,Die BEG wirkt wie ein rotes Preisschild im Supermarkt“). Die starksten Effekte werden
von den Teilnehmenden im Bereich Heizungstausch gesehen. Auch die Kopplung von
Heizungstausch und Dammmafinahmen sind leichter kommunizierbar und werden durch eine
Foérderung attraktiver. Die Teilnehmenden sind sich jedoch einig, dass weiterhin einzelne
Sanierungsmafinahmen deutlich Gberwiegen und eigentlich wiinschenswerte Gesamtkonzepte
zur Sanierung aufgrund der finanziellen Belastung die Ausnahme bleiben. Der BEG wird hier zwar
ein gewisser Nutzen zugeschrieben, der aber nicht stark genug ist, um die Situation grundlegend
zu verbessern. Keine Einigkeit herrschte bei der Frage, ob die BEG ein vorzeitiges Sanieren bei
Privatpersonen unterstitzt.

Beitrag der BEG EM-Forderung zur Steigerung der Sanierungstiefe
Die Teilnehmenden an den Fokusgruppen und Interviews beobachten, dass durch die BEG in

vielen Fallen héhere Standards bei SanierungsmafSnahmen realisiert werden. Genannt werden
als Beispiel Dachsanierungen, deren energetischer Zielzustand bei Inanspruchnahme der BEG-
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Foérderung deutlich steigt. Wird keine BEG-Férderung in Anspruch genommen, werden in der
Regel lediglich die Mindestanforderungen des GEG erfullt. Positive Effekte der Férderung werden
in Bezug auf die Haufigkeit der Inanspruchnahme einer Energieberatung wahrgenommen, was
sich wiederum positiv auf die Sanierungstiefe und Ausfihrungsqualitat auswirkt. Dennoch ist
nach Meinung der Teilnehmenden die Gebaudehulle eine Schwachstelle, da deren Sanierung im
Vergleich zum Heizungstausch nicht ausreichend gefdrdert wird und gleichzeitig technisch teils zu
komplex ist, um héhere Sanierungstiefen zu erreichen.

Grundsatzlich wiinschen sich die Teilnehmenden jedoch starkere Anreize flr die Kopplung von
Mafnahmen, um bei den betroffenen Gebauden insgesamt eine héhere Sanierungstiefe zu
erreichen. Ein umfassender Ansatz der Sanierung, der weniger die EM und mehr das
Gesamtgebaude im Blick hat, kann die Sanierungstiefe verbessern.

542  Leitfrage 8: Forderung/Nutzung von erneuerbaren Energien
Anteil erneuerbarer Energie

In Tabelle 5-20 sind die durch die BEG gefdorderten Heizungstechniken im
Hauptverwendungszweck Heizungstechnik nach Energietrager dargestellt. Bei Wohngebauden
erfolgt die Zuordnung zum Hauptenergietrager, auch wenn Hybridanlagen geférdert wurden. Bei
den Wohngebduden nutzen rund 25 % der geférderten Heizungsanlagen vollstandig oder anteilig
Biomasse. Warmepumpen mit dem Energietrager Strom nehmen einen Anteil von 59 % an den
geforderten Anlagen ein. Daneben werden auch viele Solarthermieanlagen geférdert. In etwa

15 % der Heizungsforderungen werden Solarthermieanlagen oder Solarthermieanlagen in
Verbindung mit anderen Heizungsmafinahmen (z. B. einem Biomassekessel) geférdert.

Auch bei den Nichtwohngebauden liegt der Schwerpunkt auf elektrischen Warmepumpen und
Biomasseanlagen. Bei der Betrachtung aller geférderten Warmepumpen zeigt sich, dass 80 % als
Luft/Wasser-Warmepumpe eingesetzt werden. Gasheizungen und Nah- und Fernwarme spielen
bei den EM eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 5-20: Energietriigerverteilung bei BEG EM mit dem Hauptverwendungszweck Heizungstechnik

Energietrager Anzahl an Forderfallen Anteil
WG 462.349 95 %
Biomasse 116.375 24 %
Gas 24.236 5%
Nah- und Fernwarme 28.120 6%
Strom 272.238 56 %
Solarthermie 21.379 4%
NWG 23.975 5%
Biomasse 5.714 1%
Gas 1.505 0%
Nah- und Fernwarme 3.402 1%
Strom 12.309 3%
Solarthermie 1.045 0%
Gesamt 486.323 100 %
| Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Far den Anteil der erneuerbaren Energien wird bei den BEG EM der Einsatz von Biomasse und
Warmepumpen als erneuerbare Technologie eingestuft. Da bei den EinzelmaRnahmen keine
Angaben zum Anteil erneuerbarer Energien in Nah-/Fernwarmenetzen vorhanden ist, wird der
Anteil von BEG WG Ubernommen. Somit werden auch bei den BEG EM WG etwa 50 % der
Forderfalle mit Nah-/Fernwarme als erneuerbar gewertet. Insgesamt haben damit 76 % der in
den in BEG EM gefdrderten Wohngebauden 76 % einen erneuerbaren Hauptenergietrager. Der
Anteil erneuerbarer Energien an den Forderfallen im Bereich der Nichtwohngebaude betragt rund
84 %.

Tabelle 5-21: Anteil erneuerbarer Energien an der Heizungstechnik bei BEG EM

Férdervariante Forderfalle Erneuerbare Energien

Anzahl Anteil
WG 402.673 76 %
NWG 20.031 84 %
| Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

5.4.3  Leitfrage 9: Forderung/Nutzung von Biomasse
Anteil Biomasse

Der Anteil der Biomasseanlagen an allen Forderfallen liegt bei Wohngebauden bei 25 % und bei
NWG bei 24 % (Tabelle 5-22). Der mit den geférderten Biomasseanlagen verbundene
Energieverbrauch liegt bei den Wohngebauden bei jahrlich 8.129 GWh und bei den NWG bei
jahrlich 2.048 GWh. In der Summe liegt der Energieverbrauch an Biomasse der im Jahr 2022
geforderten Anlagen bei jahrlich 10.177 GWh, was nahezu einer Verdreifachung gegenuber dem
Vorjahr entspricht. Im Forderjahr 2021 lag der Energieverbrauch Biomasse noch bei 3.537
GWh/a.

Zum Vergleich: Im Jahr 2021 betrug der jahrliche EEV fur die Warmebereitstellung mittels fester
Biomasse in privaten Haushalten und im GHD-Sektor in Deutschland 98.820 GWh29. Durch die im
Jahr 2022 im Teilprogramm BEG EM gefdrderten Anlagen steigt in diesem Sektor folglich die
Nachfrage nach dem begrenzten Rohstoff um rund 10 %.

Tabelle 5-22: Anteil Biomasse an der Heizungstechnik und Energieverbrauch bei BEG EM

Férdervariante Forderfalle mit Biomasse Energieverbrauch Biomasse

[Anteil] [GWh/a]
WG 25 % 8.129
NWG 24 % 2.048
Gesamt 10.177
| Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

29 Umweltbundesamt (2022)
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Auswirkungen auf die Luftqualitat

In Tabelle 5-23 wird eine Abschatzung der Auswirkungen der BEG EM-Forderung auf die
Emissionen von Staub als wichtigstem Schadstoff von Biomasse-Feuerungen vorgenommen. Es
werden zum einen die Emissionen aufgeflihrt, die durch die 2022 geférderten Biomasseanlagen
entstehen. Zum anderen werden die Emissionen dargestellt, die durch den Heizungstausch und
somit die Stilllegung von bestehenden Anlagen vermieden werden. Bei der Abschatzung wird sehr
konservativ vorgegangen. Die zusatzlichen Emissionen wurden mit durchschnittlichen
Emissionsfaktoren gemafl Umweltbundesamt flir Bestandsanlagen gerechnet, da eine
Berechnung der jahrlichen Emissionen ausgehend von Emissionskennwerten bei Nenn- und
Teillast (Prufstandkennwerte) mit hohen Unsicherheiten behaftet ist. Aufgrund des in den letzten
Jahren sukzessiv verscharften Emissionsgrenzwerts der Bundesforderung3o sowie langjahrige
positive Trends beim Niveau des SchadstoffausstofRes (Hartmann et al. 2021) durften die
tatsachlichen zusatzlichen Staubemissionen der geférderten Biomasseanlagen deutlich niedriger
liegen.3t

Wie in Tabelle 5-23 aufgefiihrt, haben auch die substituierten Heizkessel (bspw. Olkessel)
Staubemissionen. In der Summe liegen selbst bei dieser konservativen Abschatzung die
zusatzlichen Staubemissionen durch die mit der BEG geférderten Biomasseanlagen bei lediglich
jahrlich 587 Tonnen. Zum Vergleich: Durch die Warmebereitstellung aus fester Biomasse in
privaten Haushalten und im GHD-Sektor sind 2020 insgesamt Staubemissionen von 22.114
Tonnen entstanden. Die 2022 mit der BEG EM geférderten Biomasseanlagen machen lediglich
einen Anteil von 2,7 % aus. Den grofiten Anteil an den Gesamtemissionen haben
Einzelfeuerungen mit 80 %. Der durchschnittliche Staubemissionsfaktor flr bestehende
Brennholzeinzelfeuerungen liegt bspw. bei 0,32 g/kWh, der Emissionsfaktor fur bestehende
Pelletkessel hingegen bei nur 0,07 g/kWh.

Tabelle 5-23: Auswirkungen der Biomassenutzung auf Luftqualitit — Schadstoff: Staub (BEG EM)

Zusatzliche Vermiedene Zusatzliche Gesamtemissionen Zuwachs
Emissionen - brutto Emissionen Emissionen - netto Bestand* Gesamtemissionen
[t/a] [t/a] [t/a] [t/a] [Anteil]
WG 624 153 471
22.114 +2,7 %
NWG 157 41 116
Gesamt 781 194 587

*Bundesweite Emissionen durch Wérmebereitstellung aus fester Biomasse in privaten Haushalten und GHD in 2021
Quelle: Foérderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung auf Basis von Umweltbundesamt (2022) © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

In Tabelle 5-24 sind die Auswirkungen des Schadstoffs CO auf die Luftqualitat dargestellt. Der
Zuwachs durch die in 2022 in BEG EM geférderten Anlagen liegt bei 1.9 % an den
Gesamtemissionen durch Warmebereitstellung aus fester Biomasse in privaten Haushalten und
im GHD-Sektor.

30 Vor 2014 lagen diese fur Staub noch bei max. 50 mg/Nms3, im Forderjahr 2022 liegen diese bei max. 15 mg/Nms.
31 Werden die zusatzlichen Emissionen durch die geférderten Kessel anhand der Prifstandkennwerte abgeschatzt, liegen diese sogar
nur in der Gré8enordnung derer der substituierten Heizkessel.
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Tabelle 5-24: Auswirkungen der Biomassenutzung auf Luftqualitit — Schadstoff: Kohlenstoffmonoxid
(CO) (BEG EM)

Zusatzliche Vermiedene Zusatzliche Gesamtemissionen Zuwachs
Emissionen - brutto Emissionen  Emissionen - netto Bestand* Gesamtemissionen
[t/a] [t/a] [t/a] [t/a] [Anteil]
WG 6.569 72 6.497
422.529 +1,9 %
NWG 1.655 23 1.632
Gesamt 8.224 95 8.129

*Bundesweite Emissionen durch Warmebereitstellung aus fester Biomasse in privaten Haushalten und GHD in 2021
Quelle: Forderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung auf Basis von UBA 2022 © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

544  Leitfrage 10: Forderung der Nachhaltigkeit (NH)

Entsprechend der Forderrichtlinien mit Gultigkeit fur das Férderjahr 2022 kann ein NH-Bonus
ausschlieflich in den Teilprogrammen BEG WG und BEG NWG gewahrt werden. Im Teilprogramm
BEG EM ist kein NH-Bonus vorgesehen. Aus Sicht der Férdermittelempfangenden kann daher zu
dieser Leitfrage keine Aussage getroffen werden.

Nachhaltigkeit war allerdings ein inhaltlicher Schwerpunkt in der Fokusgruppen-Untersuchung.
Hier wurden von den teilnehmenden Expertinnen und Experten auch Aussagen in Bezug auf
Nachhaltigkeitsaspekte von EM getroffen. Grundsatzlich wird die Ausweitung von
Nachhaltigkeitsaspekten als Férderkriterium flr EM empfohlen. Besonders werden solche
Kriterien fur die Bereiche Funktion und Langlebigkeit von Material (insbesondere DAmmung)
gewulnscht. Weitere wichtige Nachhaltigkeitsaspekte waren fir die Teilnehmenden der Aspekt der
Regionalitat sowie die Lebenszyklusbetrachtung von Material inklusive der Nachnutzungsphase
(Ruckbaufahigkeit, Recycling).
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5.5 Themenfeld 5: Wirtschaftliche Wirkungen

5.5.1  Leitfrage 14: Amortisation (Einzelwirtschaftlichkeit der Férderung)
Verbesserung der Amortisationszeit

Die Amortisation der Investitionen wird anhand der Kapitalwertmethode untersucht. Im Vergleich
der Amortisationszeit ohne und mit Férderung wird die Verbesserung der nicht geférderten
Investition gegenuber der geférderten Investition ermittelt. Dabei wird vorausgesetzt, dass die
Investition auch ohne Foérderung im selben Umfang durchgefihrt wirde.

In die Berechnung gehen die Kapitalwerte der Investition als Kosten und die
Heizkosteneinsparung als Ertrag ein, welche abgezinst und gegengerechnet werden. Die
Rahmendaten wie Zins, Inflation und Energiepreissteigerung entsprechen den Annahmen aus der
Heizkosteneinsparungsberechnung in Kapitel 4.1.2. Der Zinssatz ist an die Umlaufrendite
angelehnt und wird mit 2,45 % angenommen. Fur die Inflationsrate werden 2 % angesetzt. Daher
wird der reale Zins mit 0,45 % angesetzt und eine Energiepreissteigerung von 1,4 %
bericksichtigt. Wartungskosten und weitere Betriebskosten werden nicht betrachtet, da diese
von der Férderung nicht beeinflusst werden.

Die bei den entsprechenden Forderprogrammen gewahrte Zinsvergunstigung durch Bundesmittel
flieft nicht in die Berechnung ein. Einerseits hat die Zinsverglinstigung einen geringen Anteil an
der Forderung. Andererseits werden diese Verglnstigungen fallbezogen zum Zeitpunkt des
Abschlusses der Férderung ermittelt und die exakte Information bezuglich des Zinses lag in den
vorhandenen Daten nicht vor. Die Investitionssummen und die Hohe der entsprechenden
Férderung werden als programmscharfe Durchschnittswerte aus den Férderdaten ermittelt.

Bei EM in WG verbessert sich die Amortisationszeit durch die Férderung um bis zu 13 Jahre
(Tabelle 5-25). Die uber die Hauptverwendungszwecke im Bereich der Wohngebduden gemittelte
Verbesserung der Amortisationszeit betragt sieben Jahre. Dabei liegt die hochste Reduktion der
Amortisationszeit bei der Kombination verschiedener Hauptverwendungszwecke, was in einer
hohen Gesamt-investition resultiert. Bei EM in NWG liegt die Verbesserung der Amortisationszeit
zwischen einem bis sechs Jahren (Tabelle 5-25). Die Uber alle Forderfalle im Bereich der NWG
gemittelte Verbesserung der Amortisationszeit betragt rund vier Jahre.

Tabelle 5-25: Verbesserung der Amortisationszeit bei BEG EM

Verbesserung der Amortisationszeit [Jahre]

WG 0,5-13
NWG 1-6
| Quelle: Férderdaten KfW/BAFA, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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5.5.2  Leitfrage 16: Volkswirtschaftliche Effekte

Die BEG EM-Forderung fuhrt zu einer BWS von rund 54,9 Mrd. Euro. Damit einher gehen
Beschaftigungseffekte in Hohe von rund 869.000 VZA. Rund drei Viertel der Effekte resultieren
aus Heizungsmafinahmen. Die detaillierte Darstellung der volkswirtschaftlichen Effekte erfolgt in
Kapitel 4.1.4.

5.5.3  Leitfrage 17: Fordereffizienz

Die Fordereffizienzen werden im Rahmen der Wirtschaftlichkeitskontrolle in Kapitel 4.3.2
dargestellt.

Durchschnittlich mussen Uber die Nutzungsdauer betrachtet, zur Einsparung einer

m  MWh Endenergie 52 Euro (nach NAPE, bei 30 Jahren Lebensdauer 35 Euro),
m  MWh Primarenergie 55 Euro (nach NAPE, bei 30 Jahren Lebensdauer 37 Euro),
m tCO2-Aq 125 Euro (nach NAPE, bei 30 Jahren Lebensdauer 83 Euro)

pro Jahr aufgebracht werden. Wohngebaude zeichnen sich durch eine geringere Fordereffizienz
als Nichtwohngebaude aus, die aus Sicht des BMWK (Zuwendungsgeber) wesentlich
kostenglinstiger sind. Zudem sind insbesondere EM an der Gebaudehulle von einer geringen
Fordereffizienz gepragt. Detailliert werden Férdereffizienzen im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitskontrolle in Kapitel 4.3 dargestellt.
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5.6 Themenfeld 6: Umfeld und Synergien

5.6.1  Leitfrage 12: Forderschwerpunkte/regionale Inanspruchnahme

Die Nachfrage nach dem Forderangebot wird im Rahmen der Férderbilanz (Kapitel 3.1) analysiert.
Im Anschluss daran erfolgen die regionalisierte Betrachtung sowie hypothesengestutzte
Interpretation der regionalisierten Nachfrage (Kapitel 3.3).

5.6.2  Leitfrage 13: Uberschneidungen/Synergien der Férderung
Systematischer Uberblick iiber das Férderumfeld

Die BEG-Forderprogramme sind in ein spezifisches Férderumfeld eingebettet, das sich aus
Foérderangeboten des Bundes und der Lander zusammensetzt. Auf Basis einer Internetrecherche
in einschlagigen Datenbanken wurden tber 130 Férderprogramme im Umfeld der BEG
identifiziert. Die Mehrzahl (90 %) davon wird durch die Bundeslander angeboten. Dabei bieten
alle Bundeslander jeweils mehrere Férderprogramme an. Die meisten Programme wurden in
Hamburg identifiziert.

Auf Ebene des Bundes konnen die Férderangebote entsprechend der folgenden Abbildung
systematisiert werden. Dabei wird unterschieden nach der Verwendung und dem
Adressatenkreis, sowie der Typisierung des Angebots. Das Férderangebote des Bundes decken
den Kernbereich der BEG ab. Ein Teil der identifizierten Programme fordert Energieberatungen
sowie Konzepte und die Bereitstellung von Infrastruktur fur ganze Wohnquartiere. Damit gehen
sie weit Uber die Fordergegenstande der BEG hinaus. Sie stellen jedoch eine Basis flr weitere
Effizienzmafinahmen dar, die mit der BEG angesprochen werden. Im September 2022 wurde das
Foérderangebot ,Warmesysteme 4.0“ durch die Bundesférderung fur effiziente Warmenetze (BEW)
abgelost.
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Abbildung 5-27: Systematik des BEG-Forderumfeldes auf Bundesebene (Stand Herbst 2022)
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| Quelle: Eigene Recherche und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Auch die Férderangebote auf Ebene der Lander und Kommunen lassen sich in dieser Art
systematisieren (siehe auch Abbildung 5-28). In der Detailanalyse zeigen sich jedoch

charakteristische Unterschiede zum Forderumfeld auf Ebene des Bundes. Zum einen werden sie

erganzend zur BEG-Férderung angeboten, d. h. mit ihnen kann - je nach Bundesland
unterschiedlich - dasselbe Vorhaben zusatzlich geférdert werden. Zum anderen setzen diese
Férderangebote auch spezifische Schwerpunkte, die in dieser Form nicht durch die BEG
angesprochen werden. Bei diesen Schwerpunkten handelt es sich um:

m Technologie: Die Programme fordern Neubau oder Komplettsanierungen nach EH/EG-
Standards (oder ahnlichen Standards), EM in den Bereichen der erneuerbaren Energien,
Heizungsoptimierung/-tausch, Warmedammung oder in Bezug auf bestimmte Technologien
(z. B. Brennstoffzelle, Biomasseheizwerk). Hierbei handelt es sich um den (technologischen)
Kern der BEG, der gezielt durch einen Bonus unterstitzt wird.

m Zielgruppen: Die Programme richten sich teils explizit an bestimmte Zielgruppen (z. B.
Vermietende, WEG oder junge Familien). Hiermit werden die Zielgruppen der BEG erganzt
bzw. feiner definiert.

m Soziale Lagen: Manche der Programme beziehen sich auf spezifische soziale Lagen der
Zuwendungsempfangenden (z. B. Geringverdienende, Menschen mit Behinderung,
Familienstand) beziehungsweise der Bautragerin/des Bautragers (z. B. Sozialwohnungen,
soziale Durchmischung). Mit diesem Aspekt werden die Zielgruppen Uber das BEG-
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Forderprogramm hinaus ausdifferenziert bzw. spezifiziert. In vielen Bundeslandern wird die
Schaffung von Wohnraum generell geférdert, wobei nur teilweise eigene
Effizienzanforderungen gestellt werden.

m Gebaudenutzung: Einige Programme beziehen sich spezifisch auf die Nutzung des
geforderten Gebaudes (z. B. Mietshaus, Wohnheim fur Studierende/Auszubildende). Auch
hier werden Uber die BEG hinausgehende Sonderfalle der VWZ definiert.

Abbildung 5-28: Kategorisierung des BEG-Forderumfelds auf Landesebene

Soziale Lagen Technologien

Sozialwohnraum Einzelmaknahmen
Familienstand EH-Standards
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Einkommen
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Wohnheime WEG

Gebaudenutzung Zielgruppen

| Quelle: Eigene Recherche und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Neben die Férderangebote von Bund und Landern treten weitere Angebote von Kommunen und
teilweise auch von Branchenverbanden (z. B. ,Heizungstausch-Wochen*). Diese Férderangebote
sind in der Regel nur regional verfigbar und nur mit einem hohen Aufwand der Analyse
zuganglich zu machen. Diese zusétzlichen Férderprogramme ergénzen die BEG oder
berlcksichtigen zusatzliche Aspekte. Aufgrund der Vielzahl der Programme und der haufig
auftretenden Anderungen wurden kommunale Férderprogramme nur als Stichprobe, aber nicht
tiefergehend untersucht.

Vor diesem Hintergrund wird das Umfeld der BEG erganzt um Mafnahmen oder Zielgruppen, die
aus der Sicht der/des jeweiligen Fordergeberin/-gebers eine besondere politische Prioritat bzw.
spezifische Zielsetzungen haben. Oftmals setzt das Férderangebot durch Plafonds-Angebote auf
die BEG auf und verbessert damit die BEG-Férderkonditionen fur die jeweilige Zielgruppe.

Nutzung des Forderumfelds durch die Zuwendungsempfangenden

Mit der Befragung wurde erhoben, welche zusatzlichen Férderprogramme den
Zuwendungsempfangenden bekannt sind bzw. welche genutzt wurden. Deutlich ist, dass
insbesondere Férdermdglichkeiten der Kommunen und der Bundeslander oftmals unbekannt
sind und auch entsprechend nur in geringem Umfang genutzt werden. Auch die Férderung von
Querschnittstechnologien und anderen Technologien ist weitgehend unbekannt. In der Regel sind
zuwendungsempfangende Unternehmen besser informiert als Privatpersonen. Unternehmen
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nehmen ublicherweise die sowohl fur private als auch gewerbliche Zielgruppen offenstehenden
Programme in geringerem Umfang in Anspruch.

Abbildung 5-29: Welche der nachfolgenden Forderprogramme sind IThnen bekannt? (BEG EM)
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n=3.027

n=23.033

Unternehmen (N = 317)

n=178
I -
n =180
n =164
n =190
n=234
n=191
n =197
n =208

n=211

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung

Anteil der Nennungen, in % (N=4.467)

Seite 148

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023



BEG EM 2022 | Leitfragen und weitere Analyseschwerpunkte

5.6.3  Leitfrage 15: Forderwirkungen auf bewusstseinsbildende Aspekte/Rahmenwirkungen

Mittels Fokusgruppen sowie einzelnen erganzenden Stakeholder-Interviews sollten Erfahrungen
und Einschatzungen zur Wirkung der BEG-Férderung auf die Bedeutung von Energieeffizienz,
erneuerbaren Energien und nachhaltigem Bauen bei der Planung und Umsetzung von Neubau-
und Sanierungsvorhaben erfasst und analytisch zuganglich gemacht werden. Allerdings wurden
diese Aspekte zugunsten tiefergehender Aussagen zur Sanierungsrate und -tiefe sowie zur
Nachhaltigkeit zurlickgestellt.

Einige Aspekte lassen sich jedoch aus den Fokusgruppen ableiten. Die wichtigste Auswirkung der
BEG auf das Tatigkeitsfeld ist demnach die Setzung von Standards, um Férderbedingungen zu
erreichen. Diese Standards entwickeln sich dann haufig mit Zeitverzug zu allgemeinen
Baustandards auch ohne Férderung. Das gilt besonders fiir den Bereich Neubau.

Des Weiteren fuhrt der iSFP in vielen Fallen dazu, das Bewusstsein flir ein umfassendes
Sanierungskonzept zu bilden. Ausgehend von der Intention eine EinzelmaRnahme durchzufiihren,
kann somit der Blick der Férdermittelempfangenden auf die weiteren Sanierungsschritte bis zum
klimaneutralen Gebdude gelenkt werden (vgl. Kapitel 5.2.4). Deshalb ist es zu begriifien, dass die
Erstellung eines iSFP bei der Durchfiihrung einer EinzelmaRnahme finanziell durch die BEG
belohnt wird.
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6 Bewertung und Fazit

Insgesamt ist die ,,Bundesforderung effiziente Gebaude® im Bereich EinzelmaRnahmen (BEG EM)
geeignet und ursachlich daflir, ihre Zielsetzungen zu erreichen. Sie 16st die angestrebten
Wirkungsfolgen aus und regt Investitionen fur EffizienzmafSnahmen im Gebaudebereich an. Die
Foérderung leistet mit einem wirtschaftlich vertretbaren Aufwand einen Beitrag zu den energie-
und klimapolitischen Zielen der Bundesrepublik.

Im Sommer des Forderjahres 2022 wurden einige Veranderungen an den Fordergegenstanden
und -varianten umgesetzt, um mehr Effizienz und héhere CO2-Einsparungen zu erreichen.
Wesentliche Anderungen waren die Streichung der Kreditvariante, das Beenden der Férderung
von Gasheizungen und die Verringerung der Férderintensitaten. Auch die Rahmenbedingungen im
Markt, insbesondere der Baubranche, waren im Jahr 2022 Veranderungen unterworfen.
Insbesondere sind dabei Baukostensteigerungen sowie Material- und Fachkraftemangel und
hohe Energiepreise aufgrund des Russland-Ukraine Krieges zu nennen. Diese geanderten
Rahmenbedingungen hatten Ruckwirkungen auf die Sanierungsaktivitaten.

Insgesamt hat sich die Zahl der Férderfalle im Vergleich zum Vorjahr stark erhéht. Der Grof3teil
davon entfallt auf HeizungsmafRnahmen, die hohe CO2-Einsparungen aufweisen. Die
Wirtschaftlichkeit aus Sicht des Fordermittelgebers ist im ersten Forderzeitraum im Vergleich zum
Vorjahr etwas schlechter, was sich an einer hoheren Fordereffizienz zeigt. Dies liegt vor allem an
gestiegenen Investitionen und Bundesmitteln pro Férderfall. Im zweiten Halbjahr fuhren
verringerte Forderintensitaten zu einer deutlichen Verringerung der Férderfalle. In den zwei
Wochen vor Inkrafttreten der verringerten Forderintensitaten Mitte August wurden allein rund

35 % der Forderfalle gestellt. In den zweiten Forderzeitraum nach der
Anderungsbekanntmachung ab Mitte August fallen lediglich rund 20 % der Férderfélle. Allerdings
fihren die verringerten Forderintensitaten zu einer deutlich besseren Wirtschaftlichkeit bzw.
verbesserten Fordereffizienzen.

Insgesamt gehen somit die 2022 umgesetzten Anderungen an der BEG EM-Férderung in die
gewunschte Richtung hin zu mehr Effizienz und héheren CO2-Einsparungen. Allerdings war die
Nachfrage stark von Anderungen an den Férderbedingungen beeinflusst. Das Férderjahr 2022
war auch stark durch externe Effekte beeinflusst. Welchen Einfluss die externen
Rahmenbedingungen und die gesetzlichen Anderungen an den beantragten Vorhaben sowie an
den Fordergegenstanden und -intensitaten auf das Férdergeschehen haben, kann noch nicht
abschliefRend bewertet werden. Fiir eine belastbare Aussage dazu ist das nachste Forderjahr
(2023) zu beobachten.
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Anhang

Tabelle 6-1: Zugrunde gelegte Priméirenergie- und THG-Emissionsfaktoren

THG-Faktoren ohne Vorkette

Femv?;f;;nzi:rs'z::':;g“;ﬁ::;w;z: Fernwarme und Strom als Mittelwerte
im Zeitraum 2022 - 2045

im Zeitraum 2022 - 2045

[8/kWh]

Erdgas 1,1 202

Heizol 1,1 266

Fernwarme 11 70

Strom 1,6 125

Holz 1,1 29

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Abbildung 6-1: Vergleich der Wohnungseigentiimerinnen und -eigentiimerstruktur nach
Einkommensklassen
60%
53%
50%
41%
40%
Sl 25%
. 21% '
- 19% 19% 18%
10%
4%
- I
tber4.000 € 3.000-4.000€ 2.000-3.000€ unter 2.000€
W Destatis/Bundesweit mBEG EM
Quelle: Befragung 2023, Destatis 2023. Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (BEG Nettoeinkommen n=3.259; N=4.803)
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