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Zusammenfassung

Forderbilanz

Insgesamt finden die ,Bundesférderung fur effiziente Gebaude*” im Bereich Nichtwohngebaude
(BEG NWG) und ihre Systematik eine breite Akzeptanz am Markt. Mit der BEG NWG wurden im
Foérderjahr 2022 insgesamt knapp 7.000 Vorhaben und rund 20,1 Mio. Quadratmeter (m2)
Nettonutzflache mit forderfahigen Kosten von etwa 22,7 Mrd. Euro geférdert. Von den
Zuwendungsempfangenden wurden dabei knapp 39,0 Mrd. Euro an Investitionen aufgebracht.
Aus Bundesmitteln wurden zur Férderung von BEG NWG 7,0 Mrd. Euro aufgewendet.

Dabei entfallen rund 70 % der Foérderfalle und etwa 74 % der geférderten Nettogrundflache (NGF)
auf den Neubau, der haufig nach der Erneuerbare-Energien-Klasse (EE-Klasse) erfolgt (81 % der
Forderfalle). Auch innerhalb der systemischen Sanierungen dominiert die Sanierung nach EE-
Klasse (82 % der Forderfalle), v. a. nach EG 40 EE bzw. EG 55 EE. Bezogen auf Zusage- und
Investitionsvolumen kommt den Neubauten ebenfalls eine dominante Rolle zu - sie vereinen
Uber 75 % der forderfahigen Kosten bzw. des Investitionsvolumens auf sich. Auch hier stellt der
Neubau nach EE-Klasse den Schwerpunkt dar (jeweils rund 50 % der férderfahigen Kosten bzw.
des Investitionsvolumens). Fur die Neubauten werden rund 56 % der Bundesmittel aufgewendet,
wobei auch hier der Grofiteil auf die Forderung der EE-Klasse entfallt.

Insbesondere werden Verwaltungs- und Burogebaude neu gebaut bzw. saniert. Sie stellen 30 %
der Forderfalle dar, auf sie entfallen 38 % der Gesamtinvestitionen und 35 % der Férdermittel.
Daneben werden Produktions- und Werkstatten sowie Lagergebaude und Verkaufsstatten haufig
gefordert mit jeweils rund 12 % der Forderfalle.

Der Grof3teil der Antragstellenden sind gewerbliche Gebdudeeigentimerinnen und -eigentumer
(55 %). Bei ihnen fallen knapp 66 % der Investitionsvolumina bzw. 70 % der Fordermittel an.
Rund 20 % der Férderfalle entfallen auf kommunale Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer.
Auf sonstige Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer entfallen 25 % der Férderfalle. Rund die
Halfte der neu gebauten bzw. sanierten Nichtwohngebaude (NWG) wird vermietet, 46 % werden
von den Zuwendungsempfangenden selbst genutzt; verkauft bzw. verleast werden insgesamt
etwa 8 % der geforderten Gebaude.

Die regionalen Schwerpunkte der Férderung finden sich in Bayern, Baden-Wurttemberg und
Nordrhein-Westfalen. Hier sind die meisten Forderfélle bzw. das hdchste Zusage- und
Investitionsvolumen lokalisiert. Werden strukturelle Effekte einbezogen und Zusage-
/Investitionsvolumina auf das jeweilige Bruttoinlandsprodukt (BIP) bezogen, profitieren Berlin und
Nordrhein-Westfalen Uberdurchschnittlich.

Zielerreichung und Wirkung

Mit den im Forderjahr 2022 durch BEG NWG geférderten MaSnahmen werden pro Jahr rund
1.200 Gigawattstunden (GWh) Endenergie bzw. Primarenergie eingespart. Dies fuhrt zur
durchschnittlichen jahrlichen Reduktion der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) um etwa
317 Tsd. t CO2-Aq. Der gréfte Teil der Einsparungen entfallt auf Sanierungen.
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Mit den durch die Férderung angestofienen Investitionen in Héhe von rund 40 Mrd. Euro werden
in Deutschland Bruttowertschdpfungseffekte von etwa 33 Mrd. Euro ausgeldst, sowie — damit
korrespondierend - etwa 454.000 Vollzeitadquivalente (VZA) gesichert oder neu geschaffen.
Insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen treten diese Effekte auf. Der wesentliche
Treiber flr die Bruttowertschopfung (BWS) und Beschaftigungseffekte sind Neubauvorhaben. Hier
fallen rund 80 % der BWS- und 72 % der Beschaftigungseffekte an.

Durch die Férderung mit BEG NWG wurden im Forderjahr 2022 Uber die Energieeinsparungen,
die Reduktion der THG-Emissionen und Beschaftigungseffekte hinaus weitere Wirkungen erzielt:

m Die Forderung tragt in erheblichem Umfang dazu bei, dass die MaRnahmen durchgefiihrt
werden und die Sanierungs- und Neubaurate gesteigert wird.

m Der Umfang der geplanten MaBnahmen (z. B. héheres Effizienzniveau, Anzahl der
MaBnahmen) wird durch die Férderung ausgeweitet.

m Der Kenntnisstand Uber mégliche EffizienzmaSnahmen wird bei den
Zuwendungsempfangenden gesteigert.

m Investitionshemmnisse - insbesondere 6konomische - werden durch die Férderung
abgebaut.

m Die Energie-/Heizkosten werden Uber die Nutzungsdauer nach dem Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz (NAPE) bzw. innerhalb von 30 Jahren um rund 2,5 bzw. 3,7 Mrd. Euro
reduziert.

Diese Wirkungen sowie die auftretenden Hebel- und Additionalitatseffekte (Hebelwirkung 5,5
investierte Euro pro Férdereuro; rund 15,6 Mrd. Euro angeregte Investitionen) weisen auf die
Eignung von BEG NWG und ihre Ursachlichkeit fir den Wirkungseintritt sowie die Zielerreichung
hin. Zwar treten Mitnahmeeffekte auf, sie werden aber insbesondere durch Ubertragungs- und
Ausweitungseffekte in grofem Umfang abgemildert. Insgesamt wird die Bruttowirkung durch die
auftretenden Effekte nur um rund 11 % gemindert.

Die Vorhaben von gewerblichen Zuwendungsempfangenden leisten die grofSten Beitrage zu den
Zielen der BEG NWG. Auf sie entfallen 55 % der Foérderfalle und 58 % der THG-Einsparungen. Zu
den Gesamtinvestitionen tragen sie ebenfalls mit rund 66 % bei.

Unterstutzend wirkt das Forderumfeld der BEG: Hier sind Synergien angelegt, die oftmals in
Kombination bzw. zur Ergédnzung genutzt werden. Insbesondere sind die Angebote zur
Energieberatung sowie die Forderung mit den ausgelaufenen Forderprogrammen Energieeffizient
Bauen und Sanieren bzw. zu Heizungstechnologien und Nutzung von erneuerbaren Energien zu
nennen.

Der Ukraine-Krieg und die Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie hatten bei rund 26 % der
geforderten Mafnahmen Auswirkungen auf ihre Umsetzung. Bei etwa der Halfte der Befragten
konnte die Umsetzung ausgeweitet (hdheres Effizienzniveau, mehr Mainahmen) und/oder
beschleunigt werden. Die andere Halfte setzte weniger Maflnahmen um. Hauptgrinde hierfur
waren allgemeine Kostensteigerungen und Energiekostensteigerungen sowie die Verflugbarkeit
von Baumaterial und Handwerkern.

Wirtschaftlichkeit
Durchschnittlich mussen fur die Reduktion der jahrlichen CO2-Emissionen um eine Tonne

einmalig 22.195 Euro aufgebracht werden. Fur die Einsparung einer MWh End- bzw.
Primarenergie miissen 5.992 bzw. 5.864 Euro an Férdermitteln eingesetzt werden. Uber die
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Nutzungsdauer nach NAPE (19,8 Jahre) betrachtet, betragt der Aufwand 1.124 Euro/t CO2-Aq
bzw. 303 Euro/MWh End- bzw. 297 Euro/MWh Primarenergie. Insbesondere die Neubauten
zeichnen sich durch eine geringe Fordereffizienz aus; Sanierungen sind wesentlich
kostengiinstiger als Neubauten. Deutlich wird zudem, dass die mit den Anderungen an der BEG-
Richtlinie einhergehende Absenkung der Forderintensitat die Wirtschaftlichkeit steigt.

Bewertung

Insgesamt ist die BEG NWG-Férderung geeignet und ursachlich dafur, die verfolgten Ziele zu
erreichen. Sie 16st die angestrebten Wirkungsfolgen aus und regt Investitionen flr
EffizienzmafSnahmen im Gebaudebereich an. Insgesamt erfolgt die Férderung mit BEG NWG in
einem wirtschaftlich vertretbaren Aufwand.

Seite XVIII



BEG NWG 2022 | Aufgabe und Vorgehen

1 Aufgabe und Vorgehen

1.1 Aufgabe und Zielsetzung
Die Evaluation und die damit verbundene Berichterstattung hat drei Kernaufgaben:

1. Evaluation nach § 7 Bundeshaushaltsordnung (BHO) als Beitrag zur Erfolgskontrolle,
d. h. Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle (nur
Maf3nahmenwirtschaftlichkeit)

2. Beitrag zu Berichtspflichten des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klima (BMWK) (nach
NAPE/Energieeffizienz-Richtlinie EED)

3. Generierung von steuerungsrelevantem Wissen durch die Beantwortung von Leitfragen des
BMWK sowie die Entwicklung/Ableitung von Handlungsoptionen

Mit der Evaluation als Beitrag zur Erfolgskontrolle sowie der Analyse der Leitfragen werden die
Programmwirkungen erfasst und die Wirkungsannahmen validiert. Darauf basierend werden die
Leitfragen des BMWK beantwortet und Handlungsoptionen entwickelt. Die folgende Abbildung
fasst die wesentlichen Aufgaben und Zielsetzungen der Evaluation zusammen:

Abbildung 1-1: Aufgaben und Bestandteile der Evaluation BEG

Evaluation der BEG nach § 7 BHO und Methodikleitfaden

Erfolgt die Forderung
wirtschaftlich?

Ist die Forderung ursachlich fir

Werden die mit dem Programm
g die Zielerreichung

angestrebten Ziele erreicht?

(Wirkungseintritt)? MaRnahme [Vollzug]

Beitrag zur Erfolgskontrolle,

Beantwortung der Leitfragen,
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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1.2 Daten-/Informationsgrundlagen und Vorgehen

1.2.1  Uberblick

Der vorliegende Bericht beruht auf zwei zentralen Daten- und Informationsquellen. Dabei handelt
es sich erstens um Daten aus dem Antragsprozess (Férderdaten). Diese wurden von den
durchfuhrenden Institutionen KfW-Bankengruppe (KfW) bzw. dem Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) in anonymisierter Form im Fruhjahr 2022 bereitgestellt. Sie beinhalten
Angaben zu den beantragten Vorhaben wie z. B. zum Férdergegenstand und z. T. entsprechende
technische Daten, Angaben zum Zusage- und Investitionsvolumen sowie Grundangaben zu den
Zuwendungsempfangenden bzw. Antragstellenden.

Die zweite bedeutsame Daten- und Informationsquelle beruht auf der Befragung einer
Zufallsstichprobe von Zuwendungsempfangenden, die in zwei Wellen von April bis August 2022
durchgeflhrt wurde. Mit der Befragung wurden zusatzliche und aktuelle Informationen zu den
Vorhaben erhoben, wie z. B. technische Angaben und Angaben zum Zustand des Gebaudes vor
MaBnahmendurchfiihrung bei Sanierungen, Informationen zur Motivation der
Zuwendungsempfangenden und zu deren Informations-/Kenntnisstand im Bereich
energieeffizientes Bauen und Sanieren.

Mit den Forderdaten wird die Grundlage fur die Evaluation gelegt (Kapitel 3), sie bilden den Kern
der Férderbilanz und sind damit die (quantitative) Basis der Wirkungsbestimmung (Kapitel 4). Die
Einsparungen werden durch Modellierungen am Gebaudemodell des Forschungsinstituts fur
Warmeschutz e. V. Minchen (FIW) und des Instituts fur Technische Gebaudeausrustung Dresden
GmbH (ITG) in Anlehnung an DIN V 185991 bestimmt2. Hierzu sind ergadnzende Informationen aus
der Befragung notwendig, um die Gute der Modellierung zu sichern und zu steigern.
Schlussendlich bilden die Férderdaten sowie Befragungsdaten, flr spezielle Auswertungen
erganzt durch weitere Daten und Informationen, wie z. B. Angaben zur gesamtwirtschaftlichen
Lage, zur Eigentimerstruktur im Gebaudebereich oder bundesweiten Sanierungsaktivitaten, die
Basis zur Beantwortung der Leitfragen, die vom BMWK an das Evaluierungsteam gestellt wurden
(Kapitel 5). Fur spezielle Auswertungen wurden diese Daten erganzt durch weitere Daten und
Informationen, wie z. B. Angaben zur gesamtwirtschaftlichen Lage, zur Eigentimerstruktur im
Gebaudebereich oder zu bundesweiten Sanierungsaktivitaten.

Mit den Fdrderdaten und der Befragung wird eine fur alle drei Teilprogramme der BEG
einheitliche Datenbasis geschaffen, die eine vergleichende Aus- und Bewertung Uber die
Teilprogramme hinweg erlaubt. Diese Datenbasis wird ausgewertet, fur die Berichterstattung
genutzt und zudem intern flr die Beantwortung der Leitfragen herangezogen. Auf dieser Basis
erfolgt die Bewertung und Ableitung von Handlungsempfehlungen. Die Evaluation wird auf Basis
des Methodikleitfadens fur Evaluationen im Energieeffizienzbereich des BMWK durchgefuhrt.3
Auf inhaltlich oder methodisch begrundete Abweichungen vom Leitfaden - wie z. B. die fur die
Evaluation genutzten Primarenergie- und THG-Emissionsfaktoren (siehe Anhang, Tabelle 6-1) -
wird an den entsprechenden Stellen hingewiesen. Das Vorgehen fur die Evaluation ist
zusammenfassend in der folgenden Abbildung 1-2 dargestellt.

1 DIN V 18599 ist die Norm zur ,Energetischen Bewertung von Gebauden®.
2 Methodik wie Prognos; FIW (2022) und Prognos; ifeu; FIW; ITG (2022).
3 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020).
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Abbildung 1-2: Schematische Darstellung der Vorgehensweise bei der Evaluation von BEG

A\

BEG NWG BEG EM
I ]
I ]
h 4 h 4
| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

1.2.2  Befragung der Zuwendungsempfangenden

Die Befragung wurde als Online-Befragung durchgeflihrt. Zur Teilnahme wurden rund 4.700
zufallig ausgewahlte Zuwendungsempfangende postalisch durch die KfW zur Befragung
eingeladen. Die Beteiligung an der Befragung ist in folgender Tabelle dargestellt.

Tabelle 1-1: Befragung der Zuwendungsempfangenden fiir BEG NWG 2022

Forderfalle It. Monitoring angestrebte Stichprobe valide Antworten Abdeckung Stichprobe

Neubau 5.534 1.180 1.031 87 %
Kredit 976 591 251 42 %

Zuschuss 4.558 589 780 132 %
Sanierung 2.212 404 337 83 %
Kredit 221 186 66 35%

Zuschuss 1.991 218 271 124 %
Gesamt 7.746 1.584 1.369 86 %

Quelle: Monitoring/Forderdaten KfW. Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
*Anmerkung: Die Zuordnung zu den Zielgruppen erfolgte auf Basis der Férderdaten. Private Zuwendungsempfangende, die den
Antrag Uber Dienstleistende gestellt haben, werden dort oftmals als Unternehmen ausgewiesen.

Die Stichprobe wurde als geschichtete Stichprobe angelegt. Dabei wurde die angestrebte
StichprobengréofRe mit einem Konfidenzniveau von 95 % und einer Fehlermarge von 5 % bestimmt
und ein Sicherheitszuschlag einbezogen. Im Bereich Neubau und Sanierung (Zuschuss) war die
erzielte Stichprobengrofie ausreichend, um belastbare Aussagen treffen zu kénnen. Bei Neubau-
und Sanierungs-Vorhaben in der Kreditvariante wurde die angestrebte Stichprobengréfie nicht
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erreicht. D. h. der erwartbare Fehler wird grofer, wenn bei dieser Untergruppe weiter
differenzierende Analysen durchgeflhrt werden.

Das Befragungssample deckt sowohl private Zuwendungsempfangende als auch Unternehmen
(inkl. kommunaler Unternehmen, Organisationen ohne Gewinnerzielungsabsicht) in
ausreichender Weise ab.

1.2.3  Wirkungsbereinigung

Um die Forderwirkung moglichst realistisch zu bestimmen, werden mehrere Ansatze zur
Datenvalidierung genutzt. Bei den Férderdaten wurde eine Stornobereinigung des
Programmoutputs durchgeflihrt, da zum Evaluationszeitpunkt noch nicht alle beantragten
Vorhaben durchgefihrt und abgeschlossen waren und damit Unsicherheiten hinsichtlich der
Grundgesamtheit bestanden.# Die Bereinigung der Férderdaten erfolgte auf Basis von
Stornoquoten,s die die KfW bzw. das BAFA auf Basis historischer Daten ermittelt und dem
Evaluierungsteam zur Verfligung gestellt haben. Die Angaben wurden nur auf Ebene der BEG-
Teilprogramme (WG, NWG, EM) und der jeweiligen Kredit-/Zuschussvariante betrachtet (Tabelle
1-2). Sie stellen die Basis fur die Forderstatistik bzw. Forderbilanz dar (Kapitel 3).

Tabelle 1-2: Stornoquoten zur Bereinigung der Forderdaten BEG NWG 2022 (Output-Bereinigung)

Storno-/Verzichtsquote bezogen

Fordervariante auf Zuschussvolumen

263 BEG NWG Kredit 12 %
264 BEG NWG Kredit Kommunen 10 %
463 BEG NWG Zuschuss 12 %
464 BEG NWG Zuschuss Kommunen 12 %

| Quelle: Angaben KfW, eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

4 Von grofRer Bedeutung hierflr sind die Bereitstellungs- oder Abruffrist sowie die Nachweisfrist. Erst mit deren Ablauf kann die
Forderleistung (Output, geforderte Vorhaben) definitiv bestimmt werden.

5 Prozentuale Angabe, wie viel des urspringlichen Zusagebetrags nicht abgerufen wurde. Diese Angaben liegen fur die Ubergreifenden
Foérdergegenstande (WG, NWG, EM) sowie differenziert nach Kredit/Zuschuss bzw. kommunalen/anderen Akteurinnen und Akteuren
vor.
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Hintergrund zur Stornoquote

Nicht alle beantragten (und bewilligten) Vorhaben werden von den Beantragenden
vollumfanglich umgesetzt, was die Forderwirkungen beeinflusst. In der Regel werden
diese abgeschwacht bzw. gegentber den Wirkungserwartungen zum Zeitpunkt der
Antragstellung reduziert. Um diese Entwicklung aufzunehmen und damit die
Evaluationsergebnisse starker an die Realitat anzunahern, erfolgt eine
Stornobereinigung des Programmoutputs.

Drei Aspekte beeinflussen die Stornoquote im Wesentlichen:

m Verzicht auf die Umsetzung: Das beantragte (und bewilligte) Vorhaben wird nicht
umgesetzt. Damit liegt eine vollstandige Stornierung vor, die sich schon im
Programmoutput niederschlagt, indem Vorhaben (Férderfalle) und die
entsprechenden Investitionen wegfallen. Dabei sind der Outcome und Impact des
Programms (Ergebnisse und Wirkungen) gleichermafien betroffen.

m  Unvolistandige Umsetzung: Das Vorhaben wird im Vergleich zum Férderantrag in
unvollstandiger Form umgesetzt, z. B. werden weniger Mainahmen oder
MaBnahmen in geringerem Umfang (weniger Effizienz, geringere Einsparungen)
umgesetzt. Dabei bleibt die Anzahl der Férderfalle konstant, in der Regel allerdings
mit reduzierten Investitionen sowie erzielbaren Wirkungen. Unvollstandige
Umsetzungen wirken sich daher weniger auf den Programmoutput (hier in der Regel
nur die Investitionshéhe) und starker auf den Outcome und Impact (Ergebnisse und
Wirkungen) aus.

m Strategische Antragstellung: Mit dem Forderantrag werden die zu erwartenden
Kosten des Vorhabens Uberschatzt. Dies ist haufig der Fall, wenn bei Antragstellung
noch keine konkreten Kostenvoranschlage fur alle Gewerke vorliegen oder ggf. auch
Kostensteigerungen antizipiert werden. Hierbei werden oftmals die Maximalbetrage
beantragt. Wie bei der unvollstandigen Umsetzung beeinflusst dies in erster Linie
den Outcome und Impact.

Eine Bestimmung der Stornoquote aus den (vorliegenden) Férderdaten ist nur in
begrenztem Umfang maoglich. Dies liegt in erster Linie an dem zeitlichen Aspekt: Zum
Durchfuhrungszeitpunkt der Evaluation sind noch nicht alle Vorhaben in der Umsetzung
bzw. abgeschlossen. Es kann Uber vier Jahre nach Antragstellung dauern, bis die
tatsachliche Inanspruchnahme mittels Verwendungsnachweisen bestimmt werden
kann. Eine Analyse der Griinde, warum ein Vorhaben nicht bzw. nicht im Umfang des
Antragszustandes entsprechend umgesetzt wurde, ist sehr aufwendig und setzt weitere
methodische Ansatze voraus (z. B. Rechnungsanalyse, Ex-post-Befragung
entsprechender Zuwendungsempfangenden). Im Rahmen dieser Evaluation kann dies
daher nicht erfolgen. Daher wird fur die Bereinigung des Programmoutputs die
Stornoquote verwendet.
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Maximale Dauer zur Umsetzung von Vorhaben:

Nach-

7

= ) ) weisfrist

§ Bereitstellungszeitraum

< Verlangerung Bereitstellungszeitraum wz?si::-_st

Nach-
weisfrist
Abruffrist w':f‘;:st
Verlangerung Abruffrist Verla I r—
erlangerung ach-
Abruffrist weisfrist
Jahr der Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr5

Antragstellung

Quelle: Eigene Darstellung Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die so bereinigte Forderstatistik stellt den Ausgangspunkt fur die Modellierung der Wirkungen
(Einsparungen, Wertschopfung) dar. Zur realistischeren Bestimmung der Einsparungen wird
anschlieflend ein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich durchgefuhrt, mit dem die Einsparungen durch
verbrauchsbezogene Parameter realistischer als bei einem rein bedarfsbezogenen Vorgehen
bestimmt werden kdnnen. Auf diese Weise wird die Bruttowirkung der Férderung bestimmt
(Kapitel 4). Fur die BEG NWG wird im Jahrgang 2022 kein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich
durchgeflihrt, da die Methodik sich noch in der Entwicklung befindet. Als letzter Schritt wird far
ausgewahlte Indikatoren die Nettowirkung bestimmt, d. h. es werden Mitnahme-, Ubertragungs-
oder Vorzieh- und Ausweitungseffekte abgeschatzt und auf die Bruttowirkung angerechnet.
(Kapitel 4.2.1). Das Vorgehen wird schematisch in der folgenden Abbildung dargestellt.
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Abbildung 1-3: Schematische Darstellung der Systematik zur Wirkungsbereinigung

Ausgangs- Schritt 1: Schritt 2: Ergebnis: Schritt 3: Ergebnis:
punkt: Output- Bedarfs- Brutto- Effektbereinigung nach Netto-
Forder- Bereinigung Verbrauchs- wirkung Methodikleitfaden wirkung
daten (Storno) Abgleich (Ursachlichkeit)

|
]

Brutto- Brutto- Ausweitungs-/

leistung forderwirkung Ubertragungs-/
(Output) (Impact) Vorzieheffekt...

Antrag- Verbrauchs- Mitnahme- Netto-
stellungen abgleich effekt etc. forderwirkung
| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich

Die erzielbare Wirkung bei Energieeinsparungen ist - neben technischen Parametern -
auch abhéangig vom individuellen Verhalten der Gebaudenutzenden. Ublich ist derzeit
noch die Bestimmung der Einsparungen anhand von (technischen) Bedarfswerten, d. h.
anhand von technischen Groflen zur Bewertung der energetischen Eigenschaften der
Gebaudehlle oder (technischen) Manahmen. In der Realitat zeigt sich aber, dass die
erzielten Einsparungen mitunter erheblich von diesen Bedarfswerten abweichen, da der
Energieverbrauch auch von nutzungs- und verhaltensabhangigen Groéf3en (Verbrauch)
abhangig ist. Es lasst sich empirisch belegen, dass

m bei schlecht gedammten Gebauden (Ausgangszustand vor der Sanierung) der
Verbrauch zumeist geringer ist als der theoretische Bedarf, da in schlecht
gedammten Gebauden die Nutzenden bspw. aufgrund hoher Heizkosten weniger
heizen/eine geringere Innentemperatur vorliegt und

m bei gut gedammten Gebauden (Zielzustand/Neubau) der Verbrauch zumeist etwas
hoher als der Bedarf ist und eine hohere Innentemperatur erreicht wird, da die
Heizkosten z. B. kein ausschlaggebender Grund mehr sind, das Verhalten beim
Heizen in solchen Gebauden zu verandern.

In der Summe fuhren die beiden Effekte bei der Verwendung des Energiebedarfs,
insbesondere bei Sanierungen, zu einer Uberschatzung der Einsparung. Der
Bedarfsansatz bildet daher die Realitat nicht ausreichend genau ab. Da Evaluationen
oftmals Ausgangsbasis flr neue Wirkungsabschatzungen bilden, ist die Betrachtung der
Abweichungen von den tatsachlichen Einsparungen fur die politische Planung weniger
geeignet. Es liegt daher nahe, die Wirkungsbestimmung anhand des tatsachlichen
Verbrauchs zu bestimmen.
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Da keine Daten zu realen Energieverbrauchen der Gebaude vorliegen, erfolgt die
Umrechnung pauschal in Abhangigkeit der energetischen Eigenschaften des jeweiligen
Gebaudes. Dafur wird eine vom Institut flir Wohnen und Umwelt (IWU) entwickelte
Formel verwendet, die den statistischen Zusammenhang zwischen Energiebedarf und -
verbrauch beschreibt, welche anhand eines grofRen Datensatzes empirisch abgeleitet
wurde.6 Fur die BEG NWG wird im Jahrgang 2022 kein Verbrauchsabgleich
durchgefiihrt. Grund dafir ist, dass bisher keine Methodik fiir den Verbrauchsabgleich
fur NWG vorliegt, die auf den Bedarfsberechnungen nach DIN V 18599 basiert. Eine auf
DIN V 18599 basierende Methodik fir den Verbrauchsabgleich wird derzeit entwickelt.

1.2.4  Fokusgruppen

Wichtigste Datenquellen der BEG-Evaluation sind die Forderdaten und die quantitative Befragung
der FoérdermittelInehmenden. Bestimmte Sachverhalte kdnnen aus diesen Daten aber nicht oder
nicht ausreichend beschrieben werden, bspw. weil Férdermittelnehmende zwar ihr eigenes
Projekt kennen, das Marktumfeld aber nicht unbedingt beurteilen kdnnen. Mittels einer
qualitativen Studie soll deshalb speziell Praxiswissen und Fachexpertise eingeholt werden.

Dazu war im Rahmen der Evaluation geplant, jeweils zwei qualitative Online-Fokusgruppen, mit
Expertinnen und Experten aus den Themenfeldern energieeffizientes und nachhaltiges Bauen
bzw. Sanieren durchzufuhren. Zwei Fokusgruppen sollten mit Personen aus den Bereichen
Planung (Zielgruppe Energieberatung, Architektur, Bauplanung) besetzt werden und zwei weitere
mit Personen aus dem Bereich Durchfihrung (Zielgruppe Handwerk: Sanitar & Heizungsbau,
Dammung & Fassadenbau, Holzbau, Dach, Fensterbau). Die Fokusgruppen fanden im Juni 2023
unter der Moderation von Dipl. Psychologin Dana Ifflaender statt. Da sich die Besetzung im
Bereich Durchfihrung als besonders herausfordernd darstellte, wurde hier nur eine Fokusgruppe
durchgeflhrt und durch Interviews mit einzelnen Handwerkern erganzt. Insgesamt nahmen 22
Expertinnen und Experten an der Untersuchung teil.

Inhaltliche Schwerpunkte der Fokusgruppen waren die Sanierungsrate und -tiefe (Leitfrage 6)
und Nachhaltigkeit (Leitfrage 10).

6 IWU (2019); Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (2019)
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2 Uberblick iiber die BEG

2.1 Struktur der BEG

Die Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG) wird seit 2021 angeboten. Die BEG setzt sich
zusammen aus den drei Teilprogrammen

m BEG WG (Wohngebaude),
m BEG NWG (Nichtwohngebaude),
m BEG EM (EinzelmaRnahmen)

Aus der Benennung der BEG-Teilprogramme gehen die adressierten Férdergegenstande hervor.

Die BEG-Teilprogramme werden in einer Kredit- und einer Zuschussvariante angeboten. Fur die
Durchfuhrung der Kreditvariante ist die KfW Bankengruppe beauftragt, flr die Zuschussvariante
teilen sich die KfW und das BAFA die Zustandigkeit. Dabei ist das BAFA im Forderjahr 2022 flr
BEG EM zustandig, fur die anderen Teilprogramme die KfW.

2.2 Fordergegenstinde und Zielgruppen

Im Folgenden werden die Kernangaben zu BEG WG (Adressaten, Fordergegenstande, etc.) zum
jeweiligen Férderjahr bzw. Anderungen zwischen den Férderjahren dokumentiert.

Insgesamt entwickelte sich die BEG - auch aufgrund sich &ndernden (programmexternen)
Rahmenbedingungen - seit 2021 sehr dynamisch. Fir BEG WG wurden im Bundesanzeiger nach
der initialen Richtlinie insgesamt vier neue Richtlinien sowie zwei Anderungsbekanntmachungen
verdffentlicht (im Detail siehe Tabelle 2-1). Die wesentlichsten Anderungen wurden dabei mit der
Anderungsbekanntmachung zur Richtlinie (RL) 2022 umgesetzt, da hier die Férdergegenstande
(Verwendungszwecke) und die Forderintensitaten in erheblichem Umfang gedndert wurden. Diese
Anderungen werden mit der RL 2023 weitergefiihrt, d. h. weitgehend (ibernommen.
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Tabelle 2-1: Historie der Richtlinie zu BEG NWG

Ifd. Geltung

Nr Titel/Fundort Art Veroffentlichung von Geltung bis Anmerkung

BAnz AT vor der Geltungszeit
1 01.02.2021 B2 RiLi 01.02.2021 01.07.2021 01.07.2021 ersetzt durch BAnz AT
o 07.06.2021 B4

2 A igs R 07.06.2021 01.07.2021 20.10.2021 gfg"é%gf%“

3 A oigs R 18.10.2021 21.10.2021 30.01.2022 g?g"é%gf%ﬁ”

a A e Rl 25.01.2022 01.02.2022 27.07.2022 Eg%%g‘gﬁ”

5 2‘7\_”(57’2022 gy Anderungsbekanntmachung 27.07.2022 28.07.2022 20.09.2022 ig"’fg_s;gglméfg‘;ﬁ

6 gi.rgggozz g3 Anderungsbekanntmachung 21.09.2022 21.09.2022 31.12.2022 2’;‘_’3?_52“85;%18“”2 AT

7 A appae R 30.12.2022 01012023 31122030 507 M BAN AT
Bundesanzeiger (BAnz). Eigene Auswertung und Darstellung. © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

*Mit dieser RL entfallt die Neubau-Férderung aus dem BEG. Sie wird ab 2023 im Programm Klimafreundlicher Neubau des
Bundesministeriums fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) aufgenommen.

Im Rahmen der BEG NWG werden jeweils eine Kredit- und eine Zuschussvariante angeboten
(Kreditforderung: KfW 263 und 264; Zuschussforderung: KW 463 und 464). Dabei wird zudem
nach Zielgruppen (nicht-kommunale Zuwendungsempfangende: KfW 263 und 463; kommunale
Zuwendungsempfangende: KfW 264 und 464) unterschieden.

Gefordert werden der Neubau (bis April 2022) bzw. die Sanierung zum Effizienzhaus. Ein Bonus
zur Basisforderung kann bei Neubauten und Sanierungen nach Nachhaltigkeits-Klasse (NH-
Klasse) und nach Erneuerbare-Energien-Klasse (EE-Klasse) erzielt werden. Zur Antragstellung ist
die Einbindung von in der ,Energieeffizienz-Expertenliste” fur Férderprogramme des Bundes
eingetragenen Energiesachverstandigen notwendig.

Mit den Anderungen an den Férdertatbestéanden soll die Férderung hin zu mehr Effizienz
ausgerichtet werden und MafRnahmen gefordert werden, die méglichst hohe CO2-Einsparungen
haben. Dies ist im Gebaudebereich insbesondere in der Sanierung der Fall, weshalb der
Schwerpunkt von BEG NWG (und WG) zunehmend auf die Sanierung durch EinzelmaRnahmen
(EM) und Vollsanierungen gelegt werden soll.

Nach der Richtlinie vom 7. Dezember 2021 (BAnz AT 25.01.2022 B2) mit Geltung ab dem
01.02.2022, trat folgende wesentlich Anderung in Kraft:

m Beenden der Neubauférderdung der EH/EG-Standards 55 und 55 EE (mit Ausnahme befristet
fUr einen Ubergangszeitraum bis einschlieilich zum 30. 06.2022 und nur fur Betroffene des
Hochwassers 2021).

Ab dem 24.01.2022 kam es aufgrund der hohen Nachfrage zu einem zeitlich begrenzten
Forderstopp. Die Férderung der Sanierung wurde im Februar und die Neubauférderung fur die
Stufen EH/EG 40 EE, EH/EG 40 NH und EH/EG 40 Plus ab dem 20.04.2022 mit einem zuvor
kommunizierten Kostendeckel in Héhe von 1 Mrd. Euro wieder aufgenommen. Dieses Budget war
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bereits im Laufe des 20.04.2022 ausgeschopft, sodass ab dem 21.04.2022 nur noch
Neubauten mit dem EH/EG-Standard 40 NH forderfahig waren.

Mit der Anderungsbekanntmachung vom 21.07.2022 (BAnz AT 27.07.2022 B1) mit Geltung ab
dem 29.07.2022 traten folgende wesentliche Anderungen bei BEG NWG in Kraft:

Neubauférderung (Kredit) nur noch fur den EH/EG-Standard 40 NH,

Beenden der Zuschussférderung (Foérdervariante 463) aufier fiir kommunale Antragstellende,
Anpassung der Hochstgrenze forderfahiger Kosten,

EinfUhrung eines Bonus fur Worst Performing Buildings (WPB) in Héhe von 5 Prozentpunkten
bei Sanierung auf EH/EG 55 oder EH/EG 40 (ab dem 22.09.2022)

Beenden der Férderung des EH/EG-Standards 100 und 100 EE in der Sanierung,

Streichung des- individuellen Sanierungsfahrplans (iSFP) Bonus,

m Reduzierung der Férdersatze.

Die zweite Anderungsbekanntmachung vom 15.09.2022 (BAnz AT 21.09.2022 B3) enthielt keine
Anderungen der Férdergegensténde.

Die Fordergegenstande und Zielgruppen und die maximalen Férderquoten im ersten und zweiten
Foérderzeitraum sind in der folgenden Tabelle dargestellt. In den Kreditvarianten wird die
Foérderung als Tilgungszuschuss realisiert. Neben dem Tilgungszuschuss in den Kreditvarianten
wird eine Zinsverglnstigung gewahrt, durch den der kommunale Vorteil aus der Zuschusshdhe in
den Kreditvarianten ausgeglichen wird.
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Tabelle 2-2: Uberblick BEG NWG 2022

Kredite/Zuschiisse max. Forderquote
Kredit/Zuschuss Kredit/Zuschuss
Kommune 1.Forder-  2.Férder-  2.Forder-
(KfVO{: 6/14.461) (KfV\{f 6/44.464) zeitraum* zeitraum* (:&i:i;:ll:::)
Forderzeitraum*] Forderzeitraum*]

Zielgruppe

Privatpersonen X

Wohnungseigentimergemeinschaften (WEG) X

Freiberufliche X

Korperschaften und Anstalten des 6ff. Rechts X

Gemeinnitzige Organisationen/Kirchen X

Unternehmen (auch kommunale) X

Sonstige (z. B. Wohnungsbaugenossenschaften) X

Contractoren X

Kommunale Gebietskdrperschaften X

Rechtlich unselbststandige kommunale X

Eigenbetriebe

Gemeindeverbande

Zweckverbande X

Fordergegenstand

Neubau (Errichtung/Ersterwerb)
EG 40 X/ - X/ - 20 % - -
EG 40 EE X2/ - X/ - 225% - -
EG 40 NH X2/ - X 225% 5% 12,5%
EG 55 X X/ - 15 % - -
EG 55 EE xt/ - X/ - 17,5 % - -
EG 55 NH xt/ - X/ - 17,5 % - -

Sanierung
EG 40 X X 45 % 20 % 35%
EG 40 EE X X 50 % 25 % 40 %
EG 40 NH X X 50 % 25 % 40 %
EG 55 X X 40 % 15 % 30%
EG 55 EE X X 45 % 20 % 35%
EG 55 NH X X 45 % 20 % 35%
EG 70 X X 35 % 10 % 25 %
EG 70 EE X X 40 % 15 % 30 %
EG 70 NH X X 40 % 15 % 30 %
EG 100 X/ - X/ - 28 % - -
EG 100 EE X/ - X/ - 33% - -
EG 100 NH X/ - X/ - 33% - -
Denkmal X X 25 % 5% 20 %
Denkmal EE X X 30 % 10 % 25%
Denkmal NH X X 30 % 10 % 25%

Fachplanung und Baubegleitung X X 50 % 50 % 50 %

Nachhaltigkeitszertifizierung X X 50 % 50 % 50 %

Boni

,Worst Performing Buildings* -/ x3 -/ x3 - 5% 5%

Hochstgrenzen forderfahige Kosten

[Euro pro WE]

pro m2 Nettogrundflache 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

pro Vorhaben 10.000.000 10.000.000  10.000.000  10.000.000  10.000.000
Quelle: BEG-Richtlinie, eigene Auswertung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

*1. Forderzeitraum BEG NWG: 01.01.2022 bis 28.07.2022, 2. Férderzeitraum: 29.07.2022 bis 31.12.2022.
1 nur bis 31.01.2022; 2: nur bis 20.04.2022, 3: erst ab dem 22.09.2022
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23 Zielsystem und Wirkmodell

2.3.1  Zielsystem der BEG

Das Zielsystem der BEG soll einen Beitrag zu den Sektorzielen des Bundes-Klimaschutzgesetzes
(KSG) sowie zur Klimaneutralitat des Gebaudebestandes bis 2045 leisten. Folgende (energie-
und klimapolitische) Hauptziele werden mit der BEG verfolgt:

m Steigerung der Energieeffizienz
m Steigerung der Nutzung von erneuerbaren Energien im Gebaudebereich
m Einsparung von Treibhausgasen im Gebaudesektor

Dazu sollen bei den Adressaten Investitionen in entsprechende technische Mainahmen angeregt
werden. Nebeneffekt der angeregten Investitionen ist die Unterstiitzung der Bauwirtschaft (inkl.
Handwerk) in Deutschland (wirtschaftspolitische Ziele).

Um diese Ziele zu erreichen, erfolgt die Férderung von Neubau und Sanierung von Wohn- und
Nichtwohngebauden nach Effizienzhaus-Standard (EH-Standard) bzw. Effizienzgebaude-Standard
(EG-Standard) sowie die Forderung von Sanierungen mit Einzelmafinahmen.

Abbildung 2-1: Zielsystem der BEG

Mission Erreichung der Sektorziele laut KSG und
Klimaneutralitat des Gebaudebestandes bis 2045

Ubergeordnete Energie- & klimapolitische Ziele Wirtschaftspolitische
Zielsetzungen » mehr Effizienz (zus. Energieeinsparung & Ziele
(Hauptziele) THG-Reduktion)

Unterstatzung der Bau-
wirtschaft

» mehr erneuerbare Energien (Steigerung
EE-Anteil am Warmemarkt)

Operative Ziele {ﬁ} @ @

(Aktivitaten)

| Quelle: Leistungsbeschreibung BMWK 2021, eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Flr die BEG wurden durch das BMWK quantitative Ziele definiert und mit entsprechenden
Zielwerten hinterlegt. Das Ziel Férderfélle bezieht sich dabei auf die Ebene der operativen Ziele
(durchgeflihrte MafSnahmen, Outcome), das Ziel Bruttoinvestitionen auf die wirtschaftspolitischen
Zielsetzungen (Output bzw. Impact der Investitionen als Impuls flr die Wirtschaft) und das Ziel
THG-Emissionsreduktion auf die klima- und energiepolitischen Zielsetzungen (Impact).

Tabelle 2-3: Jihrliche Zielwerte der BEG nach BEG-Richtlinien 2021

Teilprogramm Forderfalle Bruttoinvestitionsvolumen THG-Emissionsreduktion
[Mrd. Euro] [t/CO:]
BEG WG 50.000 32 520.000
BEG NWG 1.500 55 175.000
BEG EM 150.000 6 360.000

| Quelle: Forderrichtlinien BEG WG, NWG und EM (16.09.2021), eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Zielwerte werden bei Bedarf, z. B. aufgrund von Programmanderungen (Férderbedingungen,
Fordergegenstande) oder aktueller politischer oder wirtschaftlicher Entwicklungen ggf. fir jedes
Forderjahr neu definiert. Dies erfolgt in Abstimmung mit dem BMWAK. Eine detaillierte Aufteilung,
z. B. nach Verwendungszweck wie Neubau/Sanierung liegt nicht vor.

Zielwerte der Richtlinie und im Klimaschutzgesetz (KSG)

Die THG-Einsparungen in dieser Evaluation werden nach der Methodik des
Methodikleitfadens des BMWK? bestimmt, welche konsistent zur NAPE-
Berichterstattung und zu den Vorgangerevaluationen (insb. EBS Wohngebaude) ist.
Demnach werden der BEG die gesamten durch die Férdermittel hervorgerufenen
Einsparungen zugeordnet, unabhangig davon, in welchem Sektor sie anfallen. Die
Emissionen werden dabei am Ort ihrer Verursachung bilanziert. Das bedeutet, dass die
Emissionen der Energietrager Strom und Fernwarme dem Gebaude zugeordnet und in
die Bilanzierung einbezogen werden.

Im Klimaschutzgesetz hingegen werden die Emissionen in dem jeweiligen Sektor
bilanziert, in dem sie anfallen. Die Emissionen von dezentralen Heizungen (mit
Verbrennungsprinzip) werden demnach dem Gebaudesektor zugeordnet und die
Emissionen von Strom und Fernwadrme dem Umwandlungssektor. Die Folge ist, dass ein
Wechsel zu Fernwarme und Warmepumpen zu héheren Einsparungen im
Gebaudesektor und Mehremissionen im Umwandlungssektor fuhrt. Die Einsparungen,
die sich nach der KSG-Methodik ergeben, wurden zusatzlich fir die THG-Reduktion
berechnet und werden in Kapitel 4.1.3 ausgewiesen.

7FhG ISl et al. (2020).
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Die Unterschiede sind in der folgenden Tabelle dargestellt.

Gegenduberstellung Methodikleitfaden und KSG-Methodik:

Methodikleitfaden/Vorgangerevaluation KS5G/Gebdudesektor

Berechnung der Gesamteinsparungen, die durch Berechnung nur der Einsparungen, die im

das Programm hervorgerufen werden, unabhangig Gebaudesekior anfallen

von der Sekiorzuordnung

Emissionen werden am Ort der Verursachung Emissionen werden an der JQuelle bilanziert

bilanziert, also im Gebdude (Verursacherbilanz). (Quellenbilanz).

Emissionen fir Strom und Fernwarme werden vom  Ausgeldste Einsparungen oder Mehremissionen in

Gebdude verursacht und daher mit angerechnet. anderen Sektoren (z. B. Strom und Fernwirme)
werden nicht bericksichtigt.

Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

2.3.2 Wirkmodell der BEG

Far die Entwicklung der BEG wurden vom BWMK konkrete Wirkannahmen zugrunde gelegt. Durch
den Mitteleinsatz der Forderung (Input) wird bei den Zuwendungsempfangenden ein
Investitionsanreiz gesetzt. Dieser fuhrt zur Leistung der BEG (Output), den angeregten
Investitionen durch die Zuwendungsempfangenden. Mit diesen Investitionen werden von den
Zuwendungsempfangenden bzw. in ihrem Auftrag EffizienzmafSnahmen durchgefiihrt. Diese
haben als Ergebnis wiederum individuelle Wirkungen beim Zuwendungsempfangenden wie z. B.
Energie- oder Kosteneinsparungen (Outcome). Die Férderwirkung resultiert dann aus den
aggregierten individuellen Wirkungen (Impact). Jeder Stufe des Wirkmodells kdnnen spezifische
Indikatoren zugeordnet werden, die ermittelt und zur Validierung der Wirkannahmen genutzt
werden kdnnen. Der Wirkungseintritt findet dabei auf unterschiedlichen Stufen in verschiedenen
Dimensionen statt. Das skizzierte Wirkmodell wird in der folgenden Abbildung zusammengefasst.
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Abbildung 2-2: Schematisches Wirkmodell der BEG

Input Qutput Impact
Stufen (Mitteleinsatz) (Leistung) (Wirkung)
aggregierte
Wirkung, durch

Wirkungs- Investitions- Investitionen & MaRnahmen-
folge anreiz Forderung umsetzung

angestoBene
Wirkungen

Reduzierter Primar-
Indikatoren Fordermittel Forderfalle /Endenergie-

verbrauch

Reduktion der THG-
Emission

Anderung des
Energiemix

Volkswirtschaft-
liche Wirkungen

Wirkungs-/ BMWK (KfW, BAFA) Gesam_tg_;esell-
Eintritts- schaftlich/

-wirtschaftlich
kollektiv

dimension

Zuwendungsempfangende (individuell)

| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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3 Forderbilanz

3.1 Uberblick

In der folgenden Tabelle sind die Forderfalle und Nettogrundflache sowie die Finanzdaten nach
den Teilprogrammen der BEG NWG-Foérderung dargestellt. Die Finanzdaten umfassen neben den
Gesamtinvestitionen die forderfahigen Kosten (in der Zuschussférderung den
Gesamtinvestitionen gleichgesetzt), das Kreditvolumen (nur bei der Kreditférderung) und die
Bundesmittel, welche dem Zuschuss bzw. dem Tilgungszuschuss (bei der Kreditférderung)
entsprechen. Fir die Férderbilanz werden nur die Daten ausgewiesen, die in den Forderdaten
enthalten sind. An wenigen Stellen wurden Datenimputationen vorgenommen, um Datenlicken
zu schlieBen. Das betraf im Forderjahr 2022 die Angaben zur Nettogrundflache und zu den
Gesamtinvestitionen.

Da in den Daten keine Angabe zu den férderfahigen Kosten vorlag, wurden diese den
Gesamtinvestitionen gleichgesetzt. Bei Uberschreitung der Hochstgrenze der férderfahigen
Kosten in Abhangigkeit der Anzahl an Wohneinheiten wurden die foérderfahigen Kosten auf den
Hochstwert korrigiert (Hochstgrenze der forderfahigen Kosten: 2.000 Euro/m2ner und maximal
10.000.000 Euro pro Vorhaben).

Die Grundauswertungen in der Forderbilanz sind nach dem ersten und dem zweiten
Forderzeitraum getrennt ausgewiesen. Der erste Zeitraum umfasst dabei den Geltungszeitraum
der Forderrichtlinie von 2021, der zweite Zeitraum beginnt mit Inkrafttreten der
Anderungsbekanntmachung vom 21.07.2022. Die Foérderfalle sind den Férderzeitraumen jeweils
nach dem Monat des Antragsdatums zugeordnet.8

Insgesamt wurden im Jahr 2022 rund 7.000 Foérderfalle bzw. 20,1 Mio. m2 NGF im Bereich der
Nichtwohngebaude gefoérdert. Die Gesamtinvestitionen liegen bei 39,0 Mrd. Euro und die dafur
aufgewendeten Bundesmittel bei 7,0 Mrd. Euro.

Der Schwerpunkt der Nachfrage der BEG NWG-Forderung liegt im Forderjahr 2022 auf den
Zuschussvarianten, auf die 84 % der Forderfalle, 86 % der Gesamtinvestitionen und 93 % der
Bundesmittel entfallen. Der Grofdteil davon entfallt auf die Férdervariante Zuschuss KfW 463, die
sich an nicht-kommunale Antragstellende richtet. Durch den Wegfall des Zuschuss-Programms fur
nicht-kommunale Antragstellende nach der Anderungsbekanntmachung zum 28.07.2022
entfallen auf den zweiten Forderzeitraum insgesamt deutlich weniger Férderfalle und NGF, und
auch die Gesamtinvestitionen sowie Bundesmittel nehmen stark ab. Der Grof3teil der
Kreditférderung entfallt auf die Fordervariante 263 fir nicht-kommunale Antragstellende. Auch
hier ist fur den zweiten Forderzeitraum ein deutlicher Rickgang der Férderfalle und NGF sowie
der Finanzmittel zu sehen. Als Grund daflr ist der Wegfall der meisten Standards in der
Neubauférderung zum 21.04.2023 zu nennen. Die kommunalen Fordervarianten Kredit

8 Diese Zuordnung ist insbesondere bei der Bestimmung der Fordereffizienzen von Bedeutung, da mit der neuen Richtlinie die
Fordergegenstande und auch die jeweiligen Forderintensitaten angepasst wurden. D. h. dass die Zuordnung zudem vom Datum des
Férderentscheides entkoppelt werden musste, da das Antragsdatum Uber die Anwendbarkeit der jeweiligen Richtlinie und ihrer
Bedingungen Auskunft gibt.
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Kommune 264 und Zuschuss Kommune 464 nehmen eine untergeordnete Rolle ein (Tabelle 3-1

und Abbildung 3-1).

Tabelle 3-1: Forderbilanz BEG NWG im Uberblick

Forderfalle Netto- Gesamt- Forderfahige Kredit- Bundesmittel
grunflache investitionen Kosten volumen

[Anzahl] [Tsd. m2] [Mio. Euro] [Mio. Euro] [Mio. Euro] [Mio. Euro]

1. Forderzeitraum 6.879 19.888 38.585 22.385 3.546 6.980

Kredit (KfW 263) 958 2.412 4.459 2.877 3.285 443

Kredit Kommune (KfW 264) 59 204 532 216 261 45

Zuschuss (KfW 463) 5.174 15.555 29.003 16.710 0 5.875

Zuschuss Kommune (KfW 464) 689 1.718 4.592 2.582 0 616

2. Forderzeitraum 89 218 395 311 216 47

Kredit (KfW 263) 68 131 277 209 201 22

Kredit Kommune (KfW 264) 3 12 17 14 14 7
Zuschuss (KfW 463) nicht mehr férderfahig

Zuschuss Kommune (KfW 464) 19 75 101 88 0 18

Gesamt 6.968 20.107 38.980 22.697 3.762 7.027

| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Abbildung 3-1: Forderbilanz BEG NWG im Uberblick (Anteile)
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m Kredit Kommune (264)

Gesamtinvestitionen Forderfahige Kosten

m Zuschuss (463)

Kreditvolumen

Bundesmittel

Zuschuss Kommune (464)

| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung

Seite 18

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023



BEG NWG 2022 | Forderbilanz

Eine Analyse der Forderfalle 2022 nach Monaten zeichnet die wichtigsten Ereignisse im
Foérderjahr nach (Abbildung 3-2). Auf den Marz entfallen mit ber 2.500 die meisten Forderfalle.
Dabei macht die Neubauférderung 86 % der Falle aus. Durch die Beendigung der Férderung des
Neubaustandards EG 55 und den zeitweiligen Forderstopp im Neubau fallt die Anzahl an Fallen
im Februar geringer aus. Am 20.04.2022 konnte die Neubauférderung nach EG 40 EE und

EG 40 NH wieder aufgenommen werden. Ab April sinken die Férderfalle ab, was vor allem bedingt
ist durch das Auslaufen der Neubauférderung (auRer EH 40 NH). Der Anteil der Neubauten an
den Forderfallen liegt in den Monaten Juni bis Dezember im Mittel nur noch bei 32 %. Im Juli
steigen die Fallzahlen in der Sanierung auf etwa 500 Forderfalle an. Ursachlich hierfur ist die
Anderungsbekanntmachung zum 28.07.2022 und die kurz vor Anderung auftretenden
Lvorzieheffekte“ von vorteilhafteren Forderquoten. Zwischen September und November bleiben
die Foérderfalle nahezu konstant und steigen im Dezember wieder leicht an.

Abbildung 3-2: Forderfille BEG NWG nach Monaten
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| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Finanzangaben im Rahmen der Evaluation

Fur die geforderten Vorhaben liegen in den Férderdaten unterschiedliche finanzielle
Angaben vor. Dabei unterscheidet sich die Kredit- von der Zuschussvariante. Nach
Methodikleitfaden werden drei Kostenbldcke bzw. Typen von Finanzdaten
unterschieden:

Forderbetrag (Bundesmittel): Dieser umfasst die Forderung des Vorhabens, d. h. die
zur Férderung des Vorhabens aufgewendeten Finanzmittel der Programmeignerin/des
Programmeigners (BMWK). Bei Férderprogrammen des Bundes handelt es sich dabei
um die aufgewendeten Bundesmittel. Bei der Zuschussvariante der BEG entspricht der
Forderbetrag dem Zuschuss; bei der Kreditvariante entspricht der Férderbetrag dem
Tilgungszuschuss. Die Kreditmittel hingegen werden von der KfW aufgebracht und
durch die Zuwendungsempfangenden vollstandig zurtickgezahlt. Daher sind die
Kreditbetrage separat zu behandeln. In die Bestimmung der Fordereffizienz gehen nur
die Bundesmittel ein, da diese nicht zurlickgezahlt werden und damit die
Investitionsunterstutzung durch den Bund bzw. die Programmeignerin/den
Programmeigner darstellen.

Forderfahige Kosten: Hierbei handelt es sich um die Kosten/Finanzaufwendungen zur
Umsetzung eines Vorhabens, die nach den Férderbedingungen geférdert werden
kénnen. Sie fallen bei den Zuwendungsempfangenden als (geférderte)
Vorhabeninvestitionen an. Die férderfahigen Kosten beinhalten den Eigenanteil der
Zuwendungsempfangenden sowie die jeweiligen Férdermittel. Die Forderquote gibt
dabei das Verhaltnis von Fordermitteln zu forderfahigen Kosten an.

Gesamtinvestitionen: Die Gesamtinvestitionen fur ein Vorhaben umfassen neben den
forderfahigen Kosten (inkl. Forderbetrag) alle finanziellen Aufwendungen, die von den
Zuwendungsempfangenden fur die Umsetzung des Vorhabens aufgebracht werden
mussen. Neben den férderfahigen Kosten (Vorhabeninvestitionen) sind somit ggf.
zusatzliche Aufwendungen enthalten, die nach den Férderbedingungen nicht geférdert
werden kdonnen. Hierbei handelt es sich in der Regel um nicht-effizienzbezogene
Investitionen, wie z. B. bestimmte Materialien zur Innenausstattung. Oftmals enthalten
die Forderdaten keine Angaben zu den zuséatzlichen Investitionen Uber die forderfahigen
Kosten hinaus. Daher werden die Gesamtinvestitionen systematisch unterschatzt.
Somit werden auch alle von den Gesamtinvestitionen abhangigen Werte - wie z. B. die
BWS, Beschaftigungseffekte oder auch der Férderhebel - unterschatzt, die damit eine
»~Mindestwirkung“ der Férderung darstellen.

Schematische Darstellung der Kostenblocke/Finanzangaben:

Gesamtinvestitionen Gesamtinvestitionen

Kreditbetrag

Férderbetrag/Bundesmittel Férderbetrag/Bundesmittel

Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Fur die Analyse der Vollzugswirtschaftlichkeit (nicht Bestandteil der Evaluationsaufgab-
en) sind zudem die Kosten fur die administrative Programmabwicklung bei den
Projekttragerinnen und -tragern sowie Programmeignerinnen und -eignern zu
betrachten.

3.2 Forderschwerpunkte

Der Férderschwerpunkt im Férderjahr 2022 lag auf dem Neubau, welcher mit rund 5.000
Forderfallen 71 % der Forderfalle, 76 % der Gesamtinvestitionen und 56 % der Bundesmittel
ausmacht. Davon entfallt der Grof3teil auf den Neubau nach EE-Klasse, gefolgt vom Neubau ohne
Foérderbonus (58 % bzw. 10 % aller Forderfalle). Der Neubau nach NH-Klasse wird in rund 200
Fallen in Anspruch genommen (3 % der Forderfalle). In der Sanierung werden rund 2.000
MaBnahmen gefordert, welche 24 % der Gesamtinvestitionen und 44 % der Bundesmittel
ausmachen. Dabei macht die Sanierung nach EE-Klasse den Grofdteil aus (23 % aller Forderfalle).

Tabelle 3-2: Forderschwerpunkte BEG NWG

Verwendungszweck Forderfalle Netto- Gesamt- Forderfahige Bundesmittel
grundflache investitionen Kosten

[Anzahl] [Tsd. m2] [Mio. Euro] [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Neubau 4.980 14.973 29.492 17.189 3.936
Neubau EG 734 3.589 7.661 3.640 886
Neubau NH-Klasse 204 936 2.188 1.073 155
Neubau EE-Klasse 4.042 10.448 19.643 12.477 2.895
Sanierung 1.988 5.134 9.487 5.507 3.091
Sanierung EG 350 1.310 2.274 1.233 609
Sanierung NH-Klasse 9 121 181 76 67
Sanierung EE-Klasse 1.629 3.703 7.032 4.199 2.415
Gesamt 6.968 20.107 38.980 22.697 7.027
| Quelle: Férderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Im Neubau verteilen sich die Férderfalle zu gleichen Teilen auf die EG 40 und die EG 55 mit
jeweils ca. 2.500 Fallen, wobei der Grofteil (81 %) auf die EE-Klassen entfallt. In der Sanierung
ist der haufigste Standard EG 40, danach EG 55 und EG 70 (31 %, 27 % bzw. 20 % der
Forderfalle in der Sanierung). EG 100 und EG Denkmal werden in etwas geringerem Umfang in
Anspruch genommen. In der Sanierung wird meistens die EE-Klasse umgesetzt. Ab dem
22.04.2022 sind sdmtliche Neubaustandards aufler EH 40 NH sowie im zweiten Férderzeitraum
der EH 100 Standard in der Sanierung nicht mehr férderfahig und die Forderquoten haben sich
verringert. Insgesamt ist sowohl im Neubau als auch in der Sanierung ein deutlicher Rlickgang
der Forderfalle zu beobachten; auf den zweiten Férderzeitraum entfallen insgesamt weniger als
2 % der Forderfalle (vgl. Abbildung 3-3, Tabelle 3-3 und Tabelle 3-4).
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Abbildung 3-3: Forderschwerpunkte nach EG-Standard bei BEG NWG nach Forderfillen

Neubau Sanierung
3.000 700
2.500 600
500
2.000
400
1.500
300
1.000
200
200 100
0 0
40 40 55 70 100 Denkmal
BMEG WEE mNH BMEG WEE mNH
| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Tabelle 3-3: Forderschwerpunkte nach EG-Standard bei BEG NWG — 1. Forderzeitraum

Verwendungszweck Forderfalle Nettogrundflache Gesamt- Forderfahige Bundesmittel
investitionen Kosten

[Anzahl] [m2] [Mio. Euro] [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Neubau 4.944 14.852.636 29.256 17.016 3.918
EG 40 127 732.268 1.452 658 219
EG 40 EE 2.134 6.508.250 10.892 7.030 1.680
EG 40 NH 168 816.309 1.952 899 137
EG 55 607 2.856.545 6.210 2.982 666
EG 55 EE 1.908 3.939.264 8.751 5.447 1.215
EG 55 NH 0 0 0 0 0
Sanierung 1.936 5.036.049 9.330 5.370 3.062
EG 40 31 148.511 356 131 102
EG 40 EE 566 1.858.333 3.155 1.964 1.419
EG 40 NH 3 47.995 68 27 34
EG 55 67 189.660 358 232 122
EG 55 EE 443 703.293 2.103 945 487
EG 55 NH 4 17.056 35 23 15
EG 70 86 306.169 578 333 176
EG 70 EE 304 512.939 695 557 244
EG 70 NH 0 0 0 0 0
EG 100 94 469.927 646 332 142
EG 100 EE 123 297.990 449 288 127
EG 100 NH 1 36.617 36 9 9
EG Denkmal 66 177.241 322 190 64
EG Denkmal EE 149 254.643 500 330 113
EG Denkmal NH 1 15.675 31 9 8
Gesamt 6.880 19.888.686 38.586 22.386 6.980
| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Tabelle 3-4: Forderschwerpunkte nach EG-Standard bei BEG NWG — 2. Forderzeitraum

Verwendungszweck Forderfalle Nettogrundflache Gesamt- Forderfahige Kosten Bundesmittel
investitionen
[Anzakhl] [m?2] [Mio. Euro] [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Neubau 36 120.151 236 174 18
EG 40 nicht mehr forderfahig
EG 40 EE nicht mehr férderfahig
EG 40 NH 36 120.151 236 174 18
EG 55 nicht mehr férderfahig
EG 55 EE nicht mehr forderfahig
EG 55 NH nicht mehr férderfahig
Sanierung 52 97.846 157 137 29
EG 40 1 1.463 2 2 0
EG 40 EE 6 8.156 17 16 4
EG 40 NH 1 3.620 11 7 2
EG 55 0 0 0 0 0
EG 55 EE 15 20.237 44 35 7
EG 55 NH 0 0 0 0 0
EG 70 5 14.740 12 11 2
EG 70 EE 10 25.872 39 34 7
EG 70 NH 0 0 0 0 0
EG 100 nicht mehr férderfahig
EG 100 EE nicht mehr forderfahig
EG 100 NH nicht mehr férderfahig
EG Denkmal 3 1.978 2 2 0
EG Denkmal EE 12 21.778 30 29 6
EG Denkmal NH 0 0 0 0 (6]
Gesamt 88 217.997 393 311 47

| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Der WPB-Bonus wurde mit der Anderungsbekanntmachung Ende Juli 2022 eingefiihrt und ist am
22.09.2022 in Kraft getreten. Dieser kann in der Sanierung beantragt werden, wenn die Stufen
EH 40 und EH 55 erreicht werden. Insgesamt wird bei acht Férderfallen der WPB in Anspruch
genommen; davon entfallen finf Forderfalle auf EG 55 EE, drei Férderfalle auf EG 40 EE, und ein
Forderfall auf EG 55. Mit weniger als 0,5 % aller Férderfalle in der Sanierung spielen die WPB im
2. Forderzeitraum 2022 eine untergeordnete Rolle, wobei der entsprechende Bonus erst ab

22.09.2022 erhaltlich war.
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Betrachtet man die Forderfalle nach Gebaudekategorien zeigt sich, dass etwa 30 % der Vorhaben

in Verwaltungs- oder Blrogebauden durchgeflhrt werden (siehe Tabelle 3-5). Kleinere
Schwerpunkte liegen auf Produktions- und Werkstatten sowie Lagergebauden und
Verkaufsstatten. Deutlich wird, dass insbesondere gewerbliche Akteurinnen und Akteure die
Foérderung in Anspruch nehmen (Kapitel 5.1.3). Aus der Befragung kann - wenn auch zum Teil
nur auf wenigen Forderfallen basierend - der Schluss gezogen werden, dass insbesondere die
Gebaudenutzungstypen Beherbergung und Verpflegung, Betreuungseinrichtungen, sowie
Verkaufsstatten in bevorzugten Lagen geférdert werden.

Tabelle 3-5: Forderschwerpunkte nach Gebiudekategorie bei BEG NWG

Gebaudekategorie Forderfalle Gesamtinves.titionen Bund?smittel

[Anzahl] [Mio. Euro] [Mio. Euro]
Verwaltungsgebaude, Burogebaude 2.112 15.161 2.568
Verkaufsstatte 869 3.011 568
Produktions-, Werkstatte 797 4.011 745
Sonstiges betriebliches Gebaude 637 2.862 870
Beherbergung und Verpflegung 531 2.250 477
Lagergebaude 474 4.182 673
Kita 395 996 151
Schule 269 2.849 403
Sonstiges Gebaude des Gesundheitswesens 264 611 119
Sonstiges kommunales oder soziales Gebaude 220 771 108
Betreuungseinrichtung 127 265 47
Sportgebdude, Schwimmbhalle 126 705 125
Klinik, Krankenhaus, Laboreinrichtung 48 563 74
Rechenzentrum 0 0 0
Keine Angabe 929 744 99
Gesamt 6.968 38.980 7.027
| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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33 Regionale Schwerpunkte

Investitionsvolumina und Forderfalle der BEG NWG folgen im Jahr 2022 grob betrachtet den
Bevolkerungs- und Wirtschaftsschwerpunkten in Deutschland (Abbildung 3-4). Die Bundeslander
Baden-Wurttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen weisen jeweils die meisten Férderfalle und
das hdchste Investitionsvolumen auf. Um Bevolkerungs- und Wirtschaftseffekte aus der
Betrachtung herauszufiltern, wurde das Investitionsvolumen in Relation zum BIP der
Bundeslander betrachtet. Den hochsten Wert erreicht Berlin. Auch Nordrhein-Westfalen nutzt im
Verhaltnis zum BIP die BEG NWG-Forderung in stdrkerem Mafie. Auch Bayern und Baden-
Wurttemberg nehmen hier fihrende Platze im Bundeslandervergleich ein und zeigen ein hohes
Investitionsvolumen im Verhaltnis zum BIP.

Abbildung 3-4: Regionale Schwerpunkte BEG NWG
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| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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4 Erfolgskontrolle

4.1 Zielerreichung

4.1.1  Uberblick und Zielerreichungsgrad

Flr die BEG wurden durch das BMWK in der Forderrichtlinie quantitative Ziele definiert. Das Ziel
der Forderfalle bezieht sich dabei auf die Ebene der operativen Ziele (angestofiene Mafinahmen),
das Ziel der Bruttoinvestitionen auf die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen (Investitionen als
Impuls flr die Wirtschaft) und das Ziel der THG-Emissionsreduktion auf die Ebene der klima- und
energiepolitischen Zielsetzungen. Eine Differenzierung der Zielwerte nach Verwendungszweck wie
z. B. Neubau/Sanierung ist nicht erfolgt (Kapitel 2.3.1). Fur BEG WG ergeben sich im

Forderjahr 2022 die folgenden Zielwerte (Tabelle 4-1).

Tabelle 4-1: Anpassung der Zielwerte BEG NWG fiir das Forderjahr 2022

Forderfalle Bruttoinvestitionsvolumen THG-EmissionsreduktiAon

[Anzahl] [Mrd. Euro] [t CO2-Aq]

Jahrliches Ziel 1.500 6 175.000
| Quelle: Eigene Berechnung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Mit der Férderung durch BEG NWG 2022 werden die jahrlichen Ziele zu Férderfallen und
Bruttoinvestitionsvolumen weit Ubertroffen. Die THG-Emissionsreduktionsziele werden ebenfalls
deutlich Ubertroffen (Abbildung 4-1).

Seite 27



BEG NWG 2022 | Erfolgskontrolle

Abbildung 4-1: Erreichte Zielwerte und Zielerreichungsgrad von BEG NWG
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Vergleich zwischen den Forderjahren

Im Vergleich zum Forderjahr 2021 wurden im Férderjahr 2022 deutlich mehr Falle gefordert.
Auch das erreichte Bruttoinvestitionsvolumen und die eingesparten THG-Emissionen liegen
deutlich héher als im Vorjahr (vgl. Abbildung 4-2). Auch die BWS- und Beschaftigungseffekte sind
héher, welche zum Grofdteil auf den Neubau entfallen. Die abgedeckten Zielgruppen verteilen
sich in beiden Jahren ahnlich, den Grofteil der Antragstellenden machen gewerbliche
Gebaudeeigentiumerinnen und -eigentimer aus (siehe Leitfrage 3).
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Abbildung 4-2: Erreichte Wirkungen bei BEG NWG im Vergleich zwischen den Forderjahren
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Der Zielerreichungsgrad der Forderfalle und des Bruttoinvestitionsvolumens liegt im Férderjahr
2022 trotz der héheren absoluten Ergebnisse etwas niedriger als im Vorjahr. Der Grund daflr ist,
dass der Grofdteil der BEG NWG-Férderung zum 01.07.2021 gestartet ist und daher die Zielwerte
fir 2021 anteilig berechnet wurden und somit niedriger ausfallen als flr das Férderjahr 2022.
Bei den THG-Emissionen ist der Zielerreichungsgrad in 2022 héher als im Vorjahr. Im

Forderjahr 2022 entfallt ein groflerer Anteil der Zielerreichung auf die Sanierung (vgl. Abbildung
4-3).
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Abbildung 4-3: Zielerreichungsgrad bei BEG NWG im Vergleich zwischen den Forderjahren
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Umrechnung von Endenergie-, Primarenergie- und THG-Einsparungen

Die Endenergie beschreibt die im Gebaude eingesetzte Menge an Energie (Erdgas,
Strom, etc.). Der Primarenergiebedarf enthalt zusatzlich alle Umwandlungs- und
Ubertragungsverluste, die bei der Bereitstellung der Endenergie anfallen.

Die Energieeinsparungen, die sich aus der Férderung durch die BEG ergeben, beruhen
auf zwei Effekten:

m Steigerung der Energieeffizienz (MaBnahmen an der Gebaudehlle oder Optimierung
der Anlagentechnik), welche zu Endenergieeinsparungen fuhrt

m Energietrdgerwechsel (gegenlber der Referenz), welcher zu THG- und
Primérenergieeinsparungen fuhrt

Da sich die MaRnahmen somit auch auf den Energietragermix (vorher/nachher)
auswirken, kbnnen die Endenergieeinsparungen nicht direkt anhand der THG- oder
Primérenergiefaktoren in Primarenergie- bzw. THG-Einsparungen umgerechnet werden.
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4.1.2  Energiepolitische Ziele
Endenergie- und Primarenergieeinsparungen

Die Energieeinsparungen werden nach dem Vorgehen im Methodikleitfaden fir Evaluationen von
EnergieeffizienzmafRnahmen des BMWK?® ermittelt. Dabei wird an einer Stelle vom Leitfaden
abgewichen: Die Angaben zu den jahrlichen Einsparungen sind mittlere Einsparungen Gber den
Betrachtungszeitraum unter BerUcksichtigung der in Tabelle 6-1 im Anhang ausgewiesenen
Primarenergie- und THG-Emissionsfaktoren. Die Eingangsgrofien sind die Férderdaten und die
Befragung der Zuwendungsempfangenden. Die Bestimmung der Endenergieeinsparungen erfolgt
auf Basis der Bedarfswerte. Ein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich wird aufgrund der zum Zeitpunkt
der Bearbeitung fehlenden Methodik nicht durchgefuhrt.

In Tabelle 4-2 ist die Reduktion des Endenergiebedarfs unterteilt nach Neubau und Sanierung fur
beide Férderzeitraume dargestellt. Im Férderjahr 2022 ergeben sich aus den getatigten
Foérderungen im Teilprogramm BEG NWG Endenergieeinsparungen in Héhe von rund 1.200 GWh.
Bei den Einsparungen handelt es sich ausschlieflich um Einsparungen in der Nutzungsphase.
Dabei wird nicht der gesamte Lebenszyklus des neu errichteten oder sanierten Gebaudes
betrachtet. Der grofite Anteil an Endenergieeinsparungen entfallt auf die Sanierungen zum
Effizienzgebaude (66 %).

Tabelle 4-2: Senkung des Endenergiebedarfs durch BEG NWG [GWh]

Einsparung pro Jahr Einsparung iiber Nutzungsdauer Einsparung iiber Nutzungsdauer

nach NAPE* von 30 Jahren
1. Forderzeitraum 1.153 22.771 34.590
Neubau 392 7.748 11.769
Sanierung 761 15.023 22.820
2. Forderzeitraum 20 388 589
Neubau 4 87 132
Sanierung 15 301 457
Gesamt 1.173 23.159 35.179
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre

Die Primarenergieeinsparungen unterteilt nach Neubau und Sanierung stellt folgende Tabelle dar.
Insgesamt werden rund 1.200 GWh an Priméarenergie eingespart. Analog den Verhaltnissen bei
der Endenergieeinsparung entfallen rund 68 % der Primarenergieeinsparung auf die Sanierungen
zum Effizienzgebaude. Der Neubau tragt mit 32 % zu der erzielten Primarenergieeinsparung bei.
Im Neubau werden spezifisch pro Forderfall deutlich weniger Einsparungen erzielt als in der
Sanierung.

9 FhG ISl et al. (2020).
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Tabelle 4-3: Senkung des Primérenergiebedarfs durch BEG NWG [GWh]

Einsparung pro Jahr

Einsparung iiber Nutzungsdauer

Einsparung iiber Nutzungsdauer

nach NAPE* von 30 Jahren

1. Forderzeitraum 1.178 23.259 35.330
Neubau 383 7.572 11.502
Sanierung 794 15.687 23.828
2. Forderzeitraum 21 407 618
Neubau 5 92 140
Sanierung 16 315 478
Gesamt 1.198 23.666 35.948

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung
* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die absoluten Endenergie- und Primarenergieeinsparungen nach EG-Standard fir Neubau und
Sanierung stellt die folgende Tabelle dar. Im Neubau ergeben sich die hdchsten
Endenergieeinsparungen fur den Standard EG 40 EE mit 21 % an der gesamten
Endenergieeinsparung. Hinsichtlich der Primarenergieeinsparungen erzielt EG 40 EE im Neubau

rund 20 % der gesamten Einsparungen.

Bei Sanierungen auf Effizienzgebdudeniveau macht der Standard EG 40 EE mit jeweils 25 % bei
den Endenergieeinsparungen und 26 % bei den Primarenergieeinsparungen den hdchsten Anteil
an den gesamten Einsparungen aus. Der Standard EG 55 EE weist einen Anteil von 9 % an den

gesamten Einsparungen aus, gefolgt von EG 70 EE, EG Denkmal EE und EG 100, welche jeweils

ca. b % der Energieeinsparungen ausmachen.
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Tabelle 4-4: Endenergie- und Priméirenergieeinsparungen durch BEG NWG nach EG-Standard [GWh/a]

Primérenergie-

Endenergieeinsparung Anteil einsparung Anteil
Neubau 397 34 % 388 32%
EG 40 2 0% 3 0%
EG 40 EE 241 21 % 239 20 %
EG 40 NH 34 3% 36 3%
EG 55 20 2% 22 2%
EG 55 EE 99 8% 88 7%
EG 55 NH 0 0% 0 0%
Sanierung 776 66 % 810 68 %
EG 40 24 2% 24 2%
EG 40 EE 288 25 % 310 26 %
EG 40 NH 8 1% 8 1%
EG 55 28 2% 30 3%
EG 55 EE 107 9% 111 9%
EG 55 NH 3 0% 3 0%
EG 70 35 3% 37 3%
EG 70 EE 75 6% 77 6%
EG 70 NH 0 0% 0 0%
EG 100 61 5% 60 5%
EG 100 EE 52 4% 52 4%
EG 100 NH 2 0% 2 0%
EG Denkmal 32 3% 31 3%
EG Denkmal EE 59 5% 62 5%
EG Denkmal NH 3 0% 3 0%
Gesamt 1173 100 % 1.198 100 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Heizkosteneinsparung

Das Teilprogramm BEG NWG erwirkt durch eine verbesserte Energieeffizienz der Gebaudehulle
und/oder der Anlagentechnik sowie zum Teil einen Energietragerwechsel eine
Energiekosteneinsparung fur Nutzende gegenuber dem Ausgangszustand bzw. der Referenz nach
Gebaudeenergiegesetz (GEG). Die Einsparung der jahrlichen Energiekosten wird ab dem ersten
Jahr nach der Durchfiihrung der MafSnahmen berechnet und abgezinst, womit sich der Barwert
ergibt.

Fir dieses Vorgehen werden die folgenden Annahmen getroffen: Flr die Berechnung der
Heizkosteneinsparung wird zunachst der Betrachtungszeitraum von 19,8 Jahren entsprechend
NAPE-Berichterstattung angenommen. Daruber hinaus erfolgt eine Berechnung der Einsparungen
bei einer im Gebaudebereich typischen Lebensdauer von 30 Jahren. Den Berechnungen liegt die
in der Abbildung 4-4 dargestellte Prognose zur Entwicklung der Energiepreise und des CO2-
Preises zugrunde0. Fir den Strompreis liegt neben dem Haushaltspreis eine Prognose des
Warmepumpenstrompreises vor, bei dem verminderte Netzentgelte und keine
Konzessionsabgabe berlcksichtigt werden. Der bei Erdgas und Heizdl zugrunde gelegte CO2-Preis
im Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) basiert auf dem Projektionsbericht 2021.11 Bei

10 ifeu; Prognos, et al. (2023).
11 Umweltbundesamt (2021).

Seite 33



BEG NWG 2022 | Erfolgskontrolle

Strom und Fernwarme fallt der EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS)-Preis an, welcher in den
Energiepreisen enthalten ist.

Abbildung 4-4: Entwicklung der Energiepreise (Realpreise 2022) nach verschiedenen Energietrigern
und des CO:z-Preises bis 2050 fiir Nichtwohngebédude
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Quelle: Prognos AG, Stand Oktober 2023 © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Strom WP=Warmepumpen Stromtarif

Bei der Barwertmethode wird ein Diskontsatz von 0,45 % angenommen. Dieser ergibt sich aus
der Umlaufrendite abzuglich der Inflationsrate. Der Diskontsatz entspricht somit dem Realzins.
Die Umlaufrendite von 2,45 % ist der Mittelwert aus den ersten drei Quartalen im Jahr 2022.12
Fur die Inflationsrate wird entsprechend des Zielwerts der Europaischen Zentralbank mit 2,0 %
angesetzt.13 Dieser Zielwert wird auch bei der Ermittlung der Energiepreisprognose verwendet.

Folgende Tabelle zeigt die Reduktion der Energiekosten Uber die Nutzungsdauer von 19,8 Jahren
nach NAPE sowie Uber die Nutzungsdauer von 30 Jahren. Die Einsparungen belaufen sich Uber
die Nutzungsdauer nach NAPE auf insgesamt 2,5 Mrd. Euro und bei einer Nutzungsdauer von

30 Jahren auf insgesamt 3,7 Mrd. Euro. Den grofiten Anteil an den Einsparungen wird im Bereich
der Sanierung zum Effizienzgebaude erzielt. Der Bereich Neubau hat trotz der héheren Anzahl an
Fallen geringere Einsparungen. In Letzterem werden mit den getroffenen Annahmen und einer
Lebensdauer der MaSnahmen von 19,8 Jahren Energiekosten von 57 Euro/m2 eingespart.
Demgegenuber sind die spezifischen Einsparungen im Bereich Sanierung zum Effizienzgebaude
mit 322 Euro/m2 wesentlich hoher.

12 Deutsche Bundesbank (2023), https://www.bundesbank.de/de/statistiken/geld-und-kapitalmaerkte/zinssaetze-und-
renditen/umlaufsrenditen/umlaufsrenditen-772416 (abgerufen 06/2023).
13 Europaische Zentralbank (2023), https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.de.html (abgerufen 06/2023).
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Tabelle 4-5: Senkung der Energiekosten durch BEG NWG iiber die Nutzungsdauer [Mio. Euro]

Einsparung iiber Nutzungsdauer nach NAPE* Einsparung iiber Nutzungsdauer von 30 Jahren

Neubau 851 1.309

Sanierung 1.656 2.425

Gesamt 2.507 3.734
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre

4.1.3  Klimapolitische Ziele

Fur die Ermittlung der Reduktion der THG-Emissionen gelten die Annahmen zur Ermittlung der
Energieeinsparung in Kapitel 4.1.2. Die zugrunde gelegten THG-Emissionsfaktoren sind im
Anhang (Tabelle 6-1) ausgewiesen. Fir Strom und Nah-/Fernwarme wird bei der Ermittlung der
Emissionsfaktoren ein Dekarbonisierungspfad im Zeitraum von 2021 bis 2045 berucksichtigt.
Die angegebenen Reduktionen der THG-Emissionen basieren im Neubau auf den
Endenergiebedarfen des gesetzlichen Standards als Referenzfall und den Energiebedarfen des
umgesetzten Gebaudes. Bei der Sanierung zum Effizienzgebaude dienen die Endenergiebedarfe
der Gebaude im Ausgangszustand als Referenzfall fur die Berechnung der Einsparung. Die
Angaben zu den jahrlichen Einsparungen sind mittlere Einsparungen Uber den
Betrachtungszeitraum, der bei der Festlegung der Primarenergie- und THG-Emissionsfaktoren
angesetzt wurde.

Methodik zur Bestimmung der THG-Einsparungen

Im Rahmen der Evaluation werden die Gesamteinsparungen ermittelt, die durch das
Foérderprogramm ausgeldst werden, unabhangig davon, in welchem Sektor diese
anfallen (Kapitel 2.3.1). Emissionen werden am Ort der Verursachung - dem Gebaude -
bilanziert (Verursacherbilanz). Werden fossile Brennstoffe im Gebaude eingesetzt,
werden dabei nur die direkten Emissionen, ohne Emissionen aus der Vorkette (z. B.
Transport), bertcksichtigt. Emissionen, die durch Strom und Fernwarme verursacht
werden und daher nicht direkt im Gebaude anfallen, werden bei dieser Methodik mit
bilanziert. Da sie direkte Wirkungen des Forderprogramms und der eingesetzten Mittel
sind, werden sie im Unterschied zu der sektorspezifischen Berechnung nach dem KSG
mit angerechnet.

Die angewandte Methodik ist somit konsistent zum Methodikleitfaden fir Evaluationen
des BMKW und zur NAPE-Berichterstattung.

Unterschiede der Einsparungen Evaluation/KfW

Die KfW Bankengruppe berichtet dem BMWK monatlich Uber den Umsetzungsstand der
von ihr verantworteten BEG-Teile. Diese Monitoringberichte werden nicht verdffentlicht.
Zusammenfassend erfolgt zum Jahresende jeweils ein Tatigkeitsbericht, der
verdffentlicht wird und damit der interessierten (Fach-)Offentlichkeit zur Verfiigung steht.
Die Inhalte entsprechen weitgehend denen der Forderbilanzierung im Rahmen der
Evaluation. Insbesondere die Abschatzung der THG-Emissionsreduktion kann von den im
Rahmen der Evaluation ermittelten Einsparungen abweichen. Dafur sind mehrere
Grunde verantwortlich:
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1. Unterschiedliche Zeitpunkte der Auswertung: Das Monitoring bzw. der
Tatigkeitsbericht der KfW und die Evaluation basieren auf den Férderdaten
(Antragsdaten). Allerdings werden diese jeweils zu unterschiedlichen Zeitpunkten
(,Stichtagen*) bereitgestellt. Erfolgen Anderungen an den Antragen (z. B.
Stornierungen, Ruckzlge, ggf. Ablehnungen, etc.) andert sich zwangslaufig die
Datengrundlage der Wirkungsbestimmung. Damit ist davon auszugehen, dass je
langer der Stichtag fur den Datenauszug vergangen ist, ein zweiter Datenauszug zu
abweichenden, in der Regel niedrigeren Fallzahlen und damit auch Einsparungen
fuhrt. Dies kann sich sehr stark in den Daten - und damit fir die
Wirkungsbestimmung - auswirken, wenn z. B. besonders wirkungsrelevante
Forderfalle storniert werden.

2. Bereitstellungs-/Abruffrist der Forderung: Da die Bereitstellung bzw. der Abruf der
Forderung Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren maéglich ist, kann sich in dieser
Zeit die Grundgesamtheit andern (z. B. aufgrund Stornierungen, etc.). Bei der
Evaluation wird daher eine Storno-Quote genutzt, mit der ein realistisches Abbild der
Foérderwirkung erreicht werden soll. Die Storno-Quote wird der Evaluation durch die
KfW bereitgestellt und beruht auf historischen Daten von abgeschlossenen
Fordervorgangen auf Basis des Forderbetrags. Fur die Evaluation wird ausgehend
von dieser Storno-Quote ein Abschlag auf die Anzahl der Férderfalle, sowie auf das
Investitions- und Férdervolumen modelliert. Damit liegt die Ausgangsbasis der
Evaluation unter der der Monitoringberichte und des Tatigkeitsberichts. Da die
Storno-Quote nur auf Ebene des Gesamtprogramms bereitgestellt wird bzw. werden
kann, erfolgt die Anrechnung auf die tiefer liegenden Verwendungszweckebenen -
die fur die modellgestitzte Wirkungsbestimmung genutzt werden - unter Annahme
einer Normalverteilung. Dies kann ebenfalls - wie oben dargestellt - zu
Abweichungen fuhren.

3. Plausibilitatspriifungen und Datenimputationen: Fir die Evaluation werden alle
relevanten Daten einer Plausibilitdtsprifung unterzogen. Diese erfolgt in mehreren
Schritten und prift z. B. Einheitenfehler oder auch die logische Plausibilitat mittels
mathematisch-statistischer Verfahren. Unplausible oder fehlende Werte werden im
Anschluss auf Basis von mathematisch-statistischen Verfahren wie z. B.
,Statistischen Zwillingen“ imputiert. Diese Verfahren wurden mit der KfW
abgestimmt und bereits in anderen Projekten auf ihre Tragfahigkeit geprift. Beim
BEG-Monitoring der KfW erfolgen die Datenvalidierungen und ggf. Imputationen
nicht. Dies kann zu Abweichungen in den Ergebnissen fuhren.

4. Unterschiede in der Bilanzierung: Flr die Berechnung der THG-Emissionsreduktion
werden in der Evaluation die Emissionsfaktoren aus dem Methodikleitfaden des
BMWK14 verwendet. Fur Strom und Fernwarme werden abweichend davon
Mittelwerte im Zeitraum 2022 - 2045 verwendet, um die zuklnftige
Dekarbonisierung dieser Energietrager einzubeziehen. Die in den KfW-
Monitoringberichten ausgewiesene THG-Emissionsreduktion basiert hingegen auf
den Angaben Externer (Energieeffizienz-Expertinnen und -Experten) in den Antragen.
Dabei werden die Emissionsfaktoren und Berechnungsmethoden aus dem GEG
verwendet. Die Verwendung anderer Emissionsfaktoren und gegenuber dem GEG
abgewandelter Berechnungsmethoden haben einen grofRen Einfluss auf das
Ergebnis und ist der Hauptgrund fur die Abweichungen.

5. Modellgestiitzte Wirkungsbestimmung: Die Wirkungsbestimmung im Rahmen der
Evaluation beruht auf einem spezifischen Gebaudemodell, mit dem der geférderte
Gebaudepark simuliert wird. Neben den Férderdaten werden dabei auch weitere

14 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020)
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Daten genutzt. Hierzu zahlen z. B. empirische Daten aus der Befragung von
Zuwendungsempfangenden zum Gebaudezustand (bei Sanierungen insbesondere
der Ausgangszustand vor der MafSnahme), zu genutzten Energietragern, etc. Die
Modellierung erfolgt auf Basis einzelner Verwendungszwecke, die die
Modellierungsgrundlage des Gebaudemodells darstellen. Auf diese Weise wird
versucht, die Realitat méglichst genau abzubilden. Damit kbnnen sich auf
methodischer Basis und durch die genutzten empirischen Daten Abweichungen zu
anderen, methodisch ebenso legitimen Ansatzen der Wirkungsbestimmung (z. B.
Uber einen Férderhebel oder Emissionsreduktionsfaktoren) ergeben.

Tabelle 4-6 zeigt die durch BEG NWG erwirkten Einsparungen der THG-Emissionen. Die mittleren
jahrlichen THG-Einsparungen betragen insgesamt 317 Tsd. t CO2-Aq. Ca. 55 % der erzielten
Einsparungen entfallen auf die Sanierungen zum Effizienzgebaude. Bei der Betrachtung der
Einsparung tber die Nutzungsdauer liegen die Werte jeweils bei insgesamt 6,2 Mio. t CO2-Aq bzw.
9,5 Mio. t CO2. Bei den Einsparungen handelt es sich ausschliefllich um Einsparungen in der
Nutzungsphase. Die Umweltwirkung in der Herstellphase und sonstige Emissionen des
Lebenszyklus eines Gebaudes werden bei der Bestimmung der THG-Einsparung nicht

berlcksichtigt.

Tabelle 4-6: Reduktion der THG-Emissionen durch BEG NWG [Tsd. t COz-Aq]

Einsparung pro Jahr

Einsparung iiber Nutzungsdauer

Einsparung iiber Nutzungsdauer

nach NAPE* von 30 Jahren

1. Forderzeitraum 312 6.157 9.353
Neubau 140 2.762 4.196
Sanierung 172 3.395 5.157
2. Forderzeitraum 5 96 146
Neubau 22 34
Sanierung 4 73 112
Gesamt 317 6.253 9.498

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung
* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre
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Reduktion der THG-Emissionen nach KSG-Bilanzierung

Zusatzlich zu den vorhergehend ausgewiesenen Reduktionen der THG-Emissionen nach
der Methodik des Methodikleitfadens werden die Einsparungen nach der KSG-Methodik
berechnet. Dabei werden lediglich die Emissionen bilanziert, die im Gebaudesektor
anfallen (Bilanzierung nach Quellenprinzip). Die Methodik unterscheidet sich von der
Evaluationsmethodik dadurch, dass ausschliefllich Emissionen, die am/im Gebaude
entstehen, bei der Bilanzierung berucksichtigt werden. Die Emissionen, die zwar durch
Gebaude verursacht werden, aber im Umwandlungssektor anfallen, werden damit nicht
berucksichtigt.

Im Gebaudebereich treten bei der Bilanzierung nach der KSG-Methodik die folgenden
Effekte auf:

m In Gebauden, in denen ein Energietragerwechsel zu Fernwarme und Warmepumpen
erfolgt, werden nach der Methodik des KSG hdhere Einsparungen erzielt, da die
Emissionen von Strom und Nah-/Fernwarme im Umwandlungssektor anfallen und
somit im Gebaudebereich nach dem Energietragerwechsel keine Emissionen
anfallen.

m Einsparungen durch Mainahmen an Gebauden, die bereits vor der Sanierung mit
Nah-/Fernwarme oder Strom beheizt wurden, fallen im Umwandlungssektor an und
fihren somit zu niedrigeren Einsparungen, da diese gemafd KSG nicht relevant sind.

Die Einsparungen nach der KSG-Methodik sind in der Tabelle unten dargestellt.
Insgesamt ergeben sich nach dieser Methodik etwa 9 % hohere Einsparungen als nach
der Evaluationsmethodik gemafd Methodikleitfaden. Im Neubau ergeben sich rund 24 %
héhere Einsparungen. Diese Differenz ergibt sich aus dem hohen Anteil an mit Strom
und Warmenetzen beheizten Gebduden, welche zu héheren Einsparungen im
Gebaudesektor fihrt. Im Bereich der Sanierung ergibt sich eine etwa 3 % niedrigere
Einsparung, da Mainahmen an Gebauden, die bereits vor Sanierung mit Nah-
/Fernwarme oder Strom beheizt wurden sowie MafSnahmen zur Senkung des
Strombedarfs nicht KSG-relevant sind.

Reduktion der THG-Emissionen durch BEG NWG nach KSG-Methodik [Tsd. t CO2-Aq]:

Einsparung pro Einsparung iiber Einsparung iiber Anderung gegeniiber

Jahr Nutzungsdauer Nutzungsdauer Einsparung nach

nach NAPE von 30 Jahren Evaluationsmethodik

Neubau 175 3.459 5.255 +24 %

Sanierung 170 3.359 5.102 3%

Gesamt 345 6.818 10.356 +9 %
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre
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Einsparungen nach Verwendungszweck

In Tabelle 4-7 sind die erzielten durchschnittlichen jahrlichen THG-Einsparungen nach erreichtem
EG-Standard angegeben. Der grofite Anteil an den THG-Emissionseinsparungen entfallt sowohl im
Neubau als auch in der Sanierung auf die EE-Klasse des EG 40-Standards mit jeweils 21 % der
erzielten gesamten Einsparung. Die im Neubau gemaf} Standard EG 55 EE ausgeflhrten
Vorhaben tragen mit 11 % zu den gesamten THG-Einsparungen bei. In der Sanierung weist der
EG-Standard EG 55 EE einen Anteil von 7 % an den gesamten Einsparungen auf. Sowohl im
Neubau als auch in der Sanierung haben die NH-Klassen einen sehr kleinen Anteil an den
erzielten Einsparungen. Dies liegt an der sehr geringen Anzahl an Forderfallen in diesen EG-
Standards.

Tabelle 4-7: Reduktion der THG-Emissionen nach EG-Standard durch BEG NWG

Verwendungszweck Durchschnittliche jahrliche Anteil
THG-Einsparungen
[Tsd. t CO2-Aq]
Neubau 141 45 %
EG 40 7 2%
EG 40 EE 67 21%
EG 40 NH 9 3%
EG 55 24 8%
EG 55 EE 34 11 %
EG 55 NH 0 0%
Sanierung 176 55 %
EG 40 4 1%
EG 40 EE 67 21%
EG 40 NH 2 0%
EG 55 6 2%
EG 55 EE 23 7%
EG 55 NH 1 0%
EG 70 10 3%
EG 70 EE 14 5%
EG 70 NH 0 0%
EG 100 11 3%
EG 100 EE 15 5%
EG 100 NH 0 0%
EG Denkmal 4 1%
EG Denkmal EE 18 6 %
EG Denkmal NH 1 0%
Gesamt 317 100 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Einsparungen nach Energietrager

In Tabelle 4-8 wird der Beitrag der Gebaude mit dem jeweiligen Energietrager zu den erzielten
Endenergie- und Primareinsparungen sowie der THG-Emissionsminderung ausgewiesen. Die
Verteilung der Energietrager bezieht sich hier auf alle Forderfalle, auch auf solche, die keinen
Heizungstausch vorgenommen haben und lediglich die Gebaudehulle verbessert haben. Aus
diesem Grund finden sich auch die nicht geférderten Energietrager Heiz6l und Kohle bestehender
Heizungen in der Auswertung wieder.
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Die meisten Endenergieeinsparungen entfallen auf Gebaude, in denen der Energietrager Strom
genutzt wird (30 % im Neubau und 27 % in der Sanierung). Gebaude mit Fern- und Nahwarme
tragen im Bereich der Sanierungen mit 25 % zu der gesamten Endenergieeinsparungen bei.

Tabelle 4-8: Energie- und THG-Emissionseinsparungen nach Energietriger durch BEG NWG

. " - . I . THG- THG-
Energietrager En?;g:;?; Endeantge'ﬁ P"ma{gs\z:iﬁ Prlmarerrnrtgelﬁ nsﬁni;s;:&:r; Emissli‘:r;::::
Neubau 397 34 % 388 32% 141 45 %
Biomasse -3 0% -3 0% 8 3%
Gas 43 4% 45 4% 11 3%
Heizol 0 0% 0 0% 0 0%
Fern- und Nahwarme 0 0% 9 1% 35 11 %
Strom 357 30 % 337 28 % 87 28 %
Sanierung 776 66 % 810 68 % 176 55 %
Biomasse 97 8% 108 9% 29 9%
Gas 59 5% 61 5% 15 5%
Heizol 1 0% 1 0% 0 0%
Fern- und Nahwarme 299 25 % 327 27 % 54 17 %
Strom 320 27 % 314 26 % 77 24 %
Gesamt 1.173 100 % 1.198 100 % 317 100 %
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die meisten Primarenergieeinsparungen entfallen auf Gebaude, in denen der Energietrager
Strom genutzt wird (54 %), den zweithéchsten Anteil mit 28 % erreichen Gebaude mit Fern- und
Nahwarme. Bei Neubauten mit Biomasse als Energietrager wird aufgrund eines im Vergleich zum
GEG-Standard héheren Anteils an Hilfsenergie (u. a. fur die Brennstoffbeforderung) eine negative
primarenergetische Einsparung berechnet.

Hinsichtlich der THG-Emissionen tragen Gebaude, in denen der Energietrager Strom genutzt wird,
mit 54 % zu den erzielten Einsparungen bei. Gebaude, die an Warmenetze angeschlossen sind,
weisen insgesamt einen Anteil von 28 % an den erzielten THG-Einsparungen aus. Auf Gebaude,
die mit Biomasse beheizt werden, entfallen rund 9 % der berechneten Einsparungen.

4.1.4  Wirtschaftspolitische Ziele

Die Bestimmung der BWS-Effekte sowie damit verbundener Beschaftigungswirkungen erfolgte
durch das Input-/Output-Modell der Prognos AG auf Basis der FOrderdaten sowie Daten des
Statistischen Bundesamtes. Die mit der Férderung induzierten Investitionen stellen den
Primarimpuls fur die spezifische BWS dar. Die ermittelten BWS-Effekte korrespondieren unter der
Annahme konstanter Arbeitsproduktivitat mit entsprechenden Beschaftigungswirkungen.
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Wertschopfungseffekte

Die im Rahmen des BEG NWG-Programmes im Forderjahr 2022 getatigten Investitionen in Héhe
von insgesamt knapp 40 Mrd. Euro wirken sich als Vorleistungsverflechtung auf mehrere
Branchen aus. Dabei wurden sowohl die ,direkt” in den zugehdrigen Branchen der
Investitionsguterherstellung anfallenden Effekte berlcksichtigt als auch die ,indirekten Effekte”
abgeschatzt. Letztere entstehen dann, wenn Unternehmen einer Branche im Zuge der Produktion
ebenfalls auf Vorleistungsguter von Unternehmen aus anderen Branchen angewiesen sind.

Im Ergebnis fuhrten die aufgrund BEG NWG getatigten Investitionen im Jahr 2022 zu
Wertschopfungseffekten in Hohe von insgesamt rund 33 Mrd. Euro (Tabelle 4-9). Knapp 80 % der
BWS erfolgt beim Neubau von Gebauden. Aufgrund der Unternehmensstruktur im Baugewerbe
finden der Grof3teil davon in kleinen und mittleren Unternehmen statt.

Tabelle 4-9: Gesamtinvestitionen, Bruttowertschopfung- und Beschiftigungseffekte durch BEG NWG

Gesamt Anteil KMU
Angeregte Gesamtinvestitionen [Mio. Euro] 38.980 -
Neubau 29.492 k. A.
Sanierung 9.487 k. A.
Angeregte Bruttowertschopfung [Mio. Euro] 33.025 67 %
Neubau 25.366 67 %
Sanierung 7.659 68 %
Angeregte Bruttoarbeitsplatzeffekte [Tsd. VZA] 454 75 %
Neubau 326 75 %
Sanierung 127 75 %

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Beschaftigungseffekte

Mit den ermittelten BWS-Effekten gehen entsprechende Arbeitsplatzeffekte einher. Deren Hohe
lasst sich anhand von branchenspezifischen Kennziffern zur Arbeitsproduktivitat abschatzen. Den
Berechnungen zufolge werden im Jahr 2022 mit der BEG NWG-F6rderung insgesamt rund
454.000 Arbeitsplatze gesichert oder neu geschaffen.15 Mit 72 % entfallt der Grofdteil der
Arbeitsplatzeffekte auf den Neubau von Nichtwohngebaude.

15 BMWK (2021). In der Publikation ,Energieeffizienz in Zahlen. Entwicklungen und Trends in Deutschland 2021“ werden ebenfalls
Beschaftigungseffekte abgeschatzt. Die absoluten Angaben aus dieser Publikation sind aus methodischen Griinden nicht direkt mit
den Evaluationsergebnissen zu vergleichen (insb. zeitlicher Bezug, Unterschiede in den bzw. Abgrenzung der betrachteten
MaBnahmen, etc.). Werden jedoch die notwendigen Investitionen pro Arbeitsplatz bestimmt, ist dieser Faktor bei beiden Studien
vergleichbar und zeigt nur geringe Unterschiede.
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4.2 Wirkung

4.2.1 Urséachlichkeit
Ansatz der Effektbereinigung und Bestimmung der Ursachlichkeit

Die Forderung kann mit verschiedenen Effekten bei den Zuwendungsempfangenden
einhergehen. Diese Effekte haben unterschiedliche Einflisse auf die Férderwirkungen und deren
ermittelte Werte. Sie sind zudem ein zentrales Mittel, um die Ursachlichkeit der Férderung fir den
Wirkungseintritt zu bewerten. Zu diesen Effekten zahlen zum Beispiel:

m Mitnahmeeffekte: Hierbei wird ein Vorhaben durchgefuhrt, das auch ohne Forderung
vollstandig oder in Teilen umgesetzt worden ware. Liegt ein Mithahmeeffekt vor, fallt die
scheinbare (Brutto-)Wirkung héher aus, als sie tatsachlich ist. Ein niedriger Mitnahmeeffekt
ist zudem ein Indikator flr die Ursachlichkeit der Férderung, d. h. bei einem niedrigen
Mitnahmeeffekt ist die Férderung ursachlich fur die Durchfihrung der Vorhaben durch die
Zuwendungsempfangenden.

m Vorzieheffekte: Hierbei wird ein Vorhaben friher als geplant durchgefuhrt. Damit wird die
zunachst scheinbare (Brutto-)Wirkung erhdht, da ohne Férderung das Vorhaben erst spater
Wirkung entfaltet hatte. Auch dieser Effekt ist ein Indikator fur die Ursachlichkeit, da in
diesem Fall die Férderung die MaRnahmenumsetzung beschleunigt hat.

m Ausweitungseffekte: Hierunter wird verstanden, dass das Vorhaben umfangreicher als
zunachst geplant umgesetzt wird. Die Forderung bewirkt also eine Ausweitung des Vorhabens
und erhoht die Wirkung. Hier ist die Starke der Ausweitung ebenfalls ein Hinweis auf die
Ursachlichkeit der Férderung.

m Ubertragungseffekte: Unter Ubertragungs- oder Spillover-Effekt wird verstanden, wenn das
geforderte Vorhaben zuséatzlich bei anderen Akteurinnen und Akteuren oder fur weitere
Aktivitaten Wirkungen entfaltet. D. h. die geférderten MafSnahmen regen zum Beispiel eine
Verhaltensanderung an, stofRen die Durchfliihrung weiterer ahnlicher Manahmen an und
entwickeln damit Vorbild- oder Leuchtturmeffekte. Haufig verlaufen entsprechende
Ubertragungseffekte tiber mehrere Ubertragungsstufen.

Diese Effekte kdnnen zur Uber- oder Unterschatzung der eigentlichen MaRnahmenwirkung
fihren. Es wird daher unterschieden zwischen Brutto- und Nettowerten. Der Bruttowert beschreibt
die Wirkung ohne Effektberlcksichtigung. Im Sinn einer einfachen Betrachtungsweise werden
alle Wirkungen erfasst, die im Zusammenhang mit den BEG-Programmen auftreten. Mit dem
Nettowert hingegen werden die auftretenden Effekte bertcksichtigt. Dabei werden nur die
tatsachlich auf die BEG-Programme direkt rlickfihrbaren Wirkungen betrachtet und dargestellt.
Das bedeutet auch, dass die Differenz zwischen Brutto- und Nettowert und insbesondere die
Bestimmung des Mitnahmeeffekts einen Hinweis auf die Ursachlichkeit der Férderung gibt.

Die Effektbestimmung beruht auf der Methodik, die im Rahmen der Evaluation des Klima- und
Energiefondsté entwickelt und in weiteren Evaluationen?!? erfolgreich eingesetzt wurde. Aus
methodischer und theoretischer Perspektive stellen die Ergebnisse nur eine Annaherung dar, sie
sollten daher in ihrer Aussagekraft nicht Gberbewertet werden.18

16 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2019).

17 u.a. Prognos (2020, 2022); Prognos; FIW (2022), Fraunhofer ISI; Prognos; Oko-Institut, Universitét Stuttgart (2023).

18 Bei den im Bericht angeflihrten Wirkungswerten (z. B. Einsparwirkungen) handelt es sich um die Bruttowerte. In Tabelle 4-9 sind die
Nettowerte fur zentrale Wirkungsindikatoren aufgefihrt.
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Auftretende Effekte bei BEG NWG

Auf Basis der Angaben der befragten Zuwendungsempfangenden wurde flir BEG NWG im
Forderjahr 2022 die Starke des wirkungsmindernden Mitnahmeeffekts sowie der
wirkungssteigernden Vorzieh-, Ausweitungs- und Ubertragungseffekte bestimmt. Insgesamt
fihren die analysierten Einzeleffekte dazu, dass die Bruttoférderwirkung um rund 11 % reduziert
wird. Die Gesamteffektstarke sowie die weiteren auftretenden Effekte zeigen eine hohe
Ursachlichkeit der BEG-Programme fir die eintretenden Wirkungen (Abbildung 4-5).

Abbildung 4-5: Bei BEG NWG auftretende Effekte im Uberblick

Effektbestimmung NWG

15% 89%

12% -

|
-42%
Brutto- Mitnahme- Vorzieh- Ausweitungs- Ubertragungs- Netto-
wirkung effekt effekt effekt effekt wirkung
| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Insgesamt treten erhebliche Mitnahmeeffekte auf, die in ihrer Starke dennoch nicht unublich fur
ahnliche Férderprogramme - z. B. dem BEG Vorlaufer EBS Wohngebaude - sind (Abbildung 4-6).
Der Mitnahmeeffekt bzw. seine Starke wird vor allem durch die Dominanz von Unternehmen
unter den Zuwendungsempfangenden bestimmt. Der Gruppenvergleich zeigt auf die einzelnen
Effekte bezogen zwar Unterschiede auf, diese sind jedoch jeweils flr sich betrachtet noch im
(statistischen) Toleranzbereich. Erst die Aggregation zum Gesamteffekt lasst die hohere
Nettowirkung von Sanierungsvorhaben deutlich hervortreten.
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Abbildung 4-6: Auftretende Effekte nach Untergruppen bei BEG NWG

120%
100%
80%
60%
40%
20%
mm— | O NN
Mitnahme Vorzieh Ausweitung Ubertragung Gesamt
m Gesamt Neubau m Sanierung Kredit m 7Zuschuss
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Lesehilfe: Insgesamt treten Mitnahmeeffekte von knapp 40 % auf, d. h. dieser Anteil wéare auch ohne die Férderung mit BEG
durchgefihrt worden. Der Gesamteffekt setzt sich aus der Addition der positiven und negativen Effekte zusammen. Ein Effekt von
Uber 100 % verweist darauf, dass die BEG-Férderung in Summe zu Mehreffekten uber die bewilligten Manahmen hinausfuhrt.

Auswertungen nach EG-Standards, Monaten, den beiden Férderzeitraumen, und nach
Gebaudekategorien sind aufgrund teils geringer Fallzahlen eher von anekdotischer Evidenz. Eine
differenzierte Analyse nach der Gebaudenutzung zeigt eine Besonderheit der 6ffentlichen Hand
auf: Kitas, Schulen und sonstige kommunale oder soziale Gebaude weisen hohe
Mitnahmeeffekte auf. Hier ist die Bedeutung der Verpflichtung zur kommunalen Versorgung
hervorzuheben - diese Infrastrukturen sind unabhangig von Férdermoglichkeiten durch die
Kommunen bzw. die 6ffentliche Hand zu gewahrleisten.
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Nettowirkung der BEG NWG-Forderung

Im Bericht werden die Férderwirkungen als Bruttowirkung ausgewiesen (Kapitel 1.2.3).
Die Nettowirkung der Forderung wird Uber die Einbeziehung der wirkungsmindernden
bzw. -steigernden Effekte bestimmt (Kapitel 4.2.1). D. h. die Bruttowirkung wird um die
Wirkungen, die auf Mitnahmeeffekte zurlickzuflihren sind, bereinigt und ggf. um die
wirkungssteigernden Effekte erganzt. Bei der Bestimmung der Férdereffizienzen wurden
die Bundesmittel identisch gehalten, es hat sich nur die Wirkung vermindert. Deutlich
wird, dass sich die Férderwirkungen verringern und damit auch die Férdereffizienzen
verschlechtern.

Nettowirkungen der BEG NWG-Forderung:

Bruttowert Nettowert

Qutput
Angeregte Gesamtinvestitionen [Mio. Euro] 38.979 34.762
Energiepolitische Ziele
Endenergieeinsparung [GWh/a] 1173 1.002
Primarenergieeinsparung [GyWh,/a] 1198 1117
Klimapolitische Ziele
THG-Einsparung [Tsd. t COz-Ag/a] 317 292
Wirtschaftspolitische Ziele
BWS [Mio. Euro] 33.025 29.416
Beschaftigungsefiekte [Tsd. VZA] 453 406
Wirtschaftlichkeit der Forderung mit Nutzungsdauer

nach NAPE* von 30 Jahren| nach NAPE* von 30 Jahren
Endenergie-Fordereffizienz [Euro/MWh] 303 200 326 215
Primdrenergie-Fordereffizienz [Euro/MWh] 297 195 318 210
CO:-Fordereffizienz [Euro/t CO=-Aq] 1124 740 1.220 803
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre

Seite 45



BEG NWG 2022 | Erfolgskontrolle

Detailbetrachtung Mitnahmeeffekt

Von den befragten Zuwendungsempfangenden hatten 27 % das Vorhaben ohne die Férderung
nicht durchgefuhrt, d. h. bei diesen Férderfallen ist eine hohe Ursachlichkeit fir die Umsetzung
anzunehmen (Abbildung 4-7). Dabei ist der Anteil bei den Sanierungsvorhaben mit rund 31 %
hoher als bei den Neubauten (26 %). Ein reiner Mitnahmeeffekt tritt bei rund 18 % der
Neubauvorhaben auf, bei Sanierungen hingegen nur bei etwa 14 %. Die abgeschwachte Form des
Mitnahmeeffekts - die Férderung fuhrt zu einer ,gréReren“ Umsetzung, damit mehr bzw.
umfangreicheren Effizienzmafinahmen und daher mehr Einsparwirkungen - tritt bei 56 % der
Zuwendungsempfangenden auf.

Abbildung 4-7: Hiitten Sie das Vorhaben auch ohne die finanzielle Férderung durch BEG NWG
durchgefiihrt?

56%

27%
17%
Ja, in gleichem Umfang Ja, aber in geringerem Nein
Umfang
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n=947, N=1.040)
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Detailbetrachtung Vorzieheffekt

Die BEG-Forderung flhrt selten zu Vorzieheffekten (Abbildung 4-8). Bei Sanierungen treten mit
20 % etwas haufiger Vorzieheffekte auf als bei Neubauten.

Abbildung 4-8: Hiitten Sie das Vorhaben ohne Forderung durch BEG NWG erst spiter durchgefiihrt?

Nein 84%
Ja, wir hatten es erst spater :
durchgefihrt =
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n=607, N=691)
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Detailbetrachtung Ausweitungseffekt

Bei Neubauten und Sanierungen werden in 70 % bzw. 75 % der Falle durch die Férderung mehr
EnergieeffizienzmafRnahmen umgesetzt (Abbildung 4-9).

Dies bedeutet in den meisten Fallen, dass ohne die Férderung ein schlechterer EG-Standard
gewahlt worden ware, in der Regel eine Effizienzklasse geringer. Bei den Sanierungen kommt es
im Mittel zu einer Ausweitung der Investitionen um etwa 30 %.

Abbildung 4-9: Inwiefern wire Ihr Vorhaben ohne die Forderung durch BEG NWG eingeschriinkt
ausgefallen?

Sanierung Neubau
(n=118 N=118) (n=408, N = 408)

Es waren weniger
Energieeffizienzmafnahmen umgesetzt
worden

Es ware ein Effizienzhausstandard
bzw. Effizienzmafinahmen mit
geringerer Effizienz geplant und
umgesetzt worden

Es ware kein Energieberater
beauftragt worden

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten méglich (n=526, N=526)
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Detailbetrachtung Ubertragungseffekt

Der Ubertragungseffekt setzt sich aus verschiedenen Aspekten zusammen (Abbildung 4-10).
Generell kann festgestellt werden, dass die Foérderung zu einer intensiveren Beschéaftigung mit
Fragen der Energieeffizienz/-einsparung geflhrt hat und die Identifikation/Planung von weiteren
Mafnahmen angestofien bzw. vereinfacht hat.

Abbildung 4-10: Welche Rolle spielte das Forderprogramm BEG NWG fiir Sie? Die Forderung fiihrte
dazu, dass...

trifft voll und ganz zu trifft eher zu trifft eher nicht zu trifft gar nicht zu

... Kapitalengpasse fur die Umsetzung

reduziert werden konnten n =749

... das mit dem Vorhabenaspekt
Energieeffizienz verbundene Risiko
verringert werden konnte

n =816

... wir nun gezielter

weitere Investitionen in
Energieeffizienz/MNachhaltigkeit
prifen

n =815

... wir das Thema Energieeffizienz im
Unternehmen leichter vorantreiben
konnten

ni=s/35

... Wir im privaten und/oder

professionellen Umfeld verstarkt

Empfehlungen zur Umsetzung von
Energieeffizienz-/Energiespar- /Nachhaltigkeitsmafnahmen
aussprechen

n =785

... die Umsetzung der Mafnahme
umfangreicher als zunachst geplant
ausfiel

n = 859

... Wir nun gezielter weitere
Maglichkeiten der Forderung von
Energieeffizienz prifen

n =818

... Wir uns intensiver mit

Energieeffizienz befasst haben =S

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen, in % (N=1.040)
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Die befragten Zuwendungsempfangenden sind nach eigener Einschatzung in der Regel gut
informiert. Sie verflgen in der Regel Uber grundlegende Sachkenntnis hinsichtlich der
angestrebten MafSnahmen und die BEG hat ihre Kenntnis erhéht. Nur rund 12 % hatten vor der
Beschaftigung mit den Férdermdglichkeiten keine oder kaum Sachkenntnis. Etwa ein Viertel der
befragten Zuwendungsempfangenden geben an, dass durch die Forderung kein
Kenntniszugewinn erfolgte (Abbildung 4-11). Generell hat die Beschaftigung mit der BEG zu einer
intensiveren Auseinandersetzung mit Energieeffizienzthemen geflhrt.

Abbildung 4-11: Welche Bedeutung hatte BEG NWG fiir Sie und Ihre Kenntnis zur Umsetzung der
geforderten Mafinahme? Die BEG hat unsere Kenntnis...

61%

27%
12%
... erheblich erhdht - wir ... erhoht - unsere ... nicht beeinflusst -
hatten zuvor keine / kaum Kenntnis war zuvor nur unsere Kenntnis war zuvor
Kenntnis wenig konkret schon ausreichend
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n=868, N=1.040)
Nicht zutreffend: 165, nicht valide: O, keine Angabe: 172

Die wichtigste Informationsquelle, Uber die die Zuwendungsempfangenden Kenntnis von BEG
und seinen Férdermdglichkeiten erhalten haben, sind Energieberatungen/Zertifizierungsstellen,
Architekturburos sowie Banken und Sparkassen (Abbildung 4-12). Dabei unterscheiden sich
Neubau- von Sanierungsvorhaben nur in wenigen Aspekten:
Energieberatungen/Zertifizierungsstellen kommt bei Sanierungsvorhaben eine
Uberdurchschnittliche, den Banken/Sparkassen hingegen eine unterdurchschnittliche Bedeutung
zu. Alle anderen Informationsquellen werden in weitgehend einheitlichem Umfang genannt.
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Abbildung 4-12: Wie wurden Sie auf das Forderprogramm BEG NWG aufmerksam?

Energieberatung/Zertifizierungsstelle

Architektur- und Bauplanungsbiiros

Intemet (Webseite des
Wirtschaftsministeriums BMWK,
KIW)

29%
Bank oder Sparkasse

allgemeine Medien 13%
(Tageszeitung/Zeitschrift/Radio/TV) 0%

0% 10% 20% 30%

32%

40%

WmNeubau (n =797, N=797) m Sanierung (n =243, N =243)

49%

0% 60%

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung
Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten méglich (n = 1.040, N = 1.040)
Nicht zutreffend: 165, nicht valide: O, keine Angabe: O

4.2.2  Abbau von Hemmnissen

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die Darstellung der relevanten Hemmnisse, sowie die Analyse des Beitrags der Férderung zu
deren Abbau, erfolgen im Zusammenhang mit der Beantwortung der Leitfragen 4, 5, 6 und 10 in

Kapitel b.
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4.3 Wirtschaftlichkeit

431 Hebeleffekt

Bei der Evaluation von Foérderprogrammen beschreibt der Indikator ,Hebeleffekt/-wirkung®,
welche Mittel zusatzlich zur Férderung fur die Umsetzung der Vorhaben von den
Zuwendungsempfangenden aufgewendet werden. Dabei handelt es sich um das Verhaltnis des
ausgelbsten Investitionsvolumens zu den ausgeschutteten Férdermitteln, d. h. es wird
untersucht, welche Investitionen durch einen Férdereuro ausgelést werden. Bei der BEG NWG-
Foérderung werden mit den Férdermitteln in der Kreditvariante ein Tilgungszuschuss oder in der
Zuschussvariante ein Zuschuss gewahrt.

Die Hebelwirkung der BEG NWG-Forderung liegt bei einem Faktor von rund 5,5, d. h. jeder
aufgewendete Euro aus Bundesmitteln fuhrt zur Investition von weiteren 5,50 Euro durch die
Zuwendungsempfangenden (Tabelle 4-10). Bei Neubauten wird dabei ein erheblich héherer
Hebeleffekt erzielt als bei Sanierungen, d. h. es werden bei Neubauvorhaben daher mehr
zusatzliche Investitionen pro bereitgestelltem Férdereuro aktiviert als bei Sanierungsvorhaben.
Der Hebeleffekt ist zudem bei privaten Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimern hoher als bei
gewerblichen Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimern. Zudem tritt bei Neubauten nach NH-
Standard ein fast doppelt so hoher Hebeleffekt auf wie bei allen Neubauten zusammen. Zwischen
den Forderzeitraumen andert sich der Hebeleffekt kaum, d. h. die Anderungen an der BEG-
Richtlinie haben hier keinen Einfluss.

Tabelle 4-10: Hebeleffekt von BEG NWG [dimensionslos]"’

Hebeleffekt

Zielgruppe

Privat 6,6

Gewerbliche 5,3

Kommunal 6,2

Sonstige 6,0
Fordervariante

Kredit 10,2

Zuschuss 5,2
Fordergegenstand

Neubau 7,5

Sanierung 3,1
Gesamt 5,5
| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

19 Der Hebeleffekt hat keine Einheit und stellt dar, wie viele Euro an Investitionen je eingesetztem Euro ausgeldst wurden. Die
Hebelwirkung entspricht nicht dem Forderhebel (Férderquote). Sie umfasst alle angeregten Investitionen, d. h. mehr als die
zuwendungs-/forderfahigen Kosten.
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432 Fordereffizienzen

Die Bestimmung der Fordereffizienzen erfolgte nach den Vorgaben des Evaluationsleitfadens.20
Dabei wurden nur die eingesetzten Fordermittel berlcksichtigt, da Angaben zu den
administrativen Aufwendungen nicht vorlagen.

Ausgangsbasis flr die folgenden Darstellungen sind die Angaben zu den Férdermitteln (Kapitel 3)
sowie den Einsparungen/Forderwirkungen (Kapitel 4.1.2 bzw. 4.1.3). Bei der Bestimmung der
Fordereffizienzen wurde die nach der Methodik zur NAPE-Berichterstattung ermittelte
Nutzungsdauer von 19,8 Jahren zugrunde gelegt.

Da zum 28.07.2022 Anderungen an der BEG-Richtlinie in Kraft getreten sind und damit
verringerte Forderintensitaten gelten bzw. die Verwendungszwecke angepasst wurden (Kapitel
2.2), werden im Folgenden drei unterschiedliche Fordereffizienzen ausgewiesen:

m Fordereffizienzen fir 1. Férderzeitraum (nur Vorhaben nach RL 2021; BEG NWG 01.01.2022
- 28.07.2022)

m Fordereffizienzen fir 2. Férderzeitraum (nur Vorhaben nach Anderungsbekanntmachung
2022; BEG NWG 29.07.2022 - 31.12.2022)

m Fordereffizienzen fir 2022 gesamt (alle Vorhaben aus 2022)

Zur Bestimmung der Fordereffizienz werden nur die im jeweiligen Zeitraum erzielten
Einsparungen und aufgewendeten Bundesmittel genutzt. Durch die geringere Forderintensitat
nach der Anderungsbekanntmachung 2022 sind die Férdereffizienzen im 2. Férderzeitraum und
flr das Gesamtjahr besser als im 1. Férderzeitraum, d. h. es missen weniger Bundesmittel zur
Einsparung einer Einheit (Energie/THG) aufgebracht werden. Zugleich fallen bestimmte
Verwendungszwecke aus der Férderung heraus. Die Fordereffizienz fir die einzelnen Zeitrdume
ist (statistisch) vergleichbar, da sie auf die Output-Einheit normiert ist. Aufgrund zum Teil einer
geringen Anzahl an Férderfallen, insbesondere im zweiten Forderzeitraum, kdnnen einige
Ergebnisse durch Extremwerte (bspw. bei der Nutzungsart des Gebaudes, dem
Sanierungszustand oder dem Energietrager) stark beeinflusst werden. Einzelne Falle werden
noch im Detail gepruft.

Endenergie-Fordereffizienz

Durchschnittlich mussen fur die jahrliche Einsparung einer MWh Endenergie einmalig 5.992 Euro
an Férdermitteln eingesetzt werden. Uber die Nutzungsdauer betrachtet, betrégt der Aufwand
303 Euro/MWh. Der Neubau weist eine geringere Fordereffizienz als Sanierungen auf, die aus
Sicht des BMWK (Zuwendungsgeber) wesentlich kostenglinstiger sind. Aufgrund der mit der
Anderungsbekanntmachung 2022 abgesenkten Forderintensitat ist die Fordereffizienz im 2.
Forderzeitraum besser als im 1. Férderzeitraum bzw. Gber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle
4-11 und Abbildung 4-13). Wird die Endenergie-Fordereffizienz mit einer - in der Literatur
Ublichen und bei den Vorgangerevaluationen sowie der KfW-Wirkungsabschatzung
angenommenen - Nutzungsdauer von 30 Jahren berechnet, verbessert sie sich auf

200 Euro/MWh.

20 Fraunhofer ISI; Prognos; ifeu; SUER (2020).
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Tabelle 4-11: Endenergie-Fordereffizienz nach EG-Standard von BEG NWG iiber die Nutzungsdauer*
[Euro/MWh]

1. Forderzeitraum 2. Forderzeitraum Gesamt
Neubau 506 523 502
EG 40 4.674 - 4.674
EG 40 EE 354 - 354
EG 40 NH 232 211 229
EG 55 1.677 - 1.677
EG 55 EE 619 - 619
EG 55 NH - - -
Sanierung 204 96 202
EG 40 216 17 214
EG 40 EE 250 170 250
EG 40 NH 226 160 221
EG 55 223 - 223
EG 55 EE 238 127 235
EG 55 NH 294 - 294
EG 70 264 77 256
EG 70 EE 174 96 171
EG 70 NH - - -
EG 100 118 - 118
EG 100 EE 124 - 124
EG 100 NH 198 - 198
EG Denkmal 104 23 103
EG Denkmal EE 106 65 103
EG Denkmal NH 135 - 135
Gesamt 307 141 303
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre
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Abbildung 4-13: Endenergie-Fordereffizienz nach EG-Standard von BEG NWG [Euro/MWh]
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Primarenergie-Fordereffizienz

Durchschnittlich mussen fur die jahrliche Einsparung einer MWh Primarenergie einmalig

5.864 Euro an Férdermitteln eingesetzt werden. Uber die Nutzungsdauer betrachtet betréagt der
Aufwand 297 Euro/MWh. Der Neubau weist eine geringere Fordereffizienz als Sanierungen auf,
die aus Sicht des BMWK (Zuwendungsgeber) wesentlich kostengunstiger sind. Aufgrund der mit
der Anderungsbekanntmachung 2022 abgesenkten Forderintensitat ist die Férdereffizienz im 2.
Forderzeitraum besser als im 1. Férderzeitraum bzw. Uber das gesamte Jahr betrachtet (Tabelle
4-12 und Abbildung 4-14). Wird die Primarenergie-Férdereffizienz mit einer - in der Literatur
Ublichen und bei den Vorgangerevaluationen sowie der KfW-Wirkungsabschatzung
angenommenen - Nutzungsdauer von 30 Jahren berechnet, verbessert sie sich auf

202 Euro/MWh.

Tabelle 4-12: Primérenergie-Fordereffizienz nach EG-Standard von BEG NWG iiber die
Nutzungsdauer® [Euro/MWh]

1. Forderzeitraum 2. Forderzeitraum Gesamt
Neubau 517 199 514
EG 40 3.639 - 3.639
EG 40 EE 356 - 356
EG 40 NH 218 199 216
EG 55 1.563 - 1.563
EG 55 EE 697 - 697
EG 55 NH - - -
Sanierung 195 92 193
EG 40 218 17 216
EG 40 EE 233 158 232
EG 40 NH 219 155 214
EG 55 205 - 205
EG 55 EE 230 122 227
EG 55 NH 278 - 278
EG 70 253 74 245
EG 70 EE 168 92 164
EG 70 NH - - -
EG 100 120 - 120
EG 100 EE 124 - 124
EG 100 NH 180 - 180
EG Denkmal 106 24 105
EG Denkmal EE 100 61 97
EG Denkmal NH 132 - 132
Gesamt 300 116 297
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre
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Abbildung 4-14: Primirenergie-Fordereffizienz nach EG-Standard von BEG NWG [Euro/MWh]
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CO2-Fordereffizienz

Durchschnittlich mussen fur die jahrliche Reduktion der THG-Emissionen um eine Tonne einmalig
22.195 Euro an Fordermitteln eingesetzt werden. Uber die Nutzungsdauer betrachtet, betrégt der
Aufwand 1.124 Euro/t CO2-Aq. Der Neubau weist eine geringere Foérdereffizienz als Sanierungen
auf, die aus Sicht des BMWK (Zuwendungsgeber) wesentlich kostenglnstiger sind. Aufgrund der
mit der Anderungsbekanntmachung 2022 abgesenkten Forderintensitéat ist die Férdereffizienz im
2. Forderzeitraum besser als im 1. Forderzeitraum bzw. Gber das gesamte Jahr betrachtet
(Tabelle 4-13 und Abbildung 4-15). Wird die CO2-Fordereffizienz mit einer - in der Literatur
Ublichen und bei den Vorgangerevaluationen sowie der KfW-Wirkungsabschatzung
angenommenen - Nutzungsdauer von 30 Jahren berechnet, verbessert sie sich auf 740 Euro/t
CO2-Aq.

Tabelle 4-13: CO:z-Fordereffizienz nach EG-Standard von BEG NWG iiber die Nutzungsdauer* [Euro/t
CO2-Aq]

1. Forderzeitraum 2. Forderzeitraum Gesamt
Neubau 1.418 821 1.414
EG40 1.693 - 1.693
EG 40 EE 1.272 - 1.272
EG 40 NH 901 821 891
EG 55 1.388 - 1.388
EG 55 EE 1.789 - 1.789
EG 55 NH - - -
Sanierung 902 393 891
EG 40 1.443 114 1.430
EG 40 EE 1.080 733 1.079
EG 40 NH 1.192 845 1.168
EG 55 991 - 991
EG 55 EE 1.088 580 1.074
EG 55 NH 1.327 - 1.327
EG 70 968 283 937
EG 70 EE 907 497 888
EG 70 NH - - -
EG 100 658 - 658
EG 100 EE 433 - 433
EG 100 NH 1.540 - 1.540
EG Denkmal 744 168 737
EG Denkmal EE 339 206 328
EG Denkmal NH 576 - 576
Gesamt 1.134 493 1.124
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Nutzungsdauer nach NAPE: 19,8 Jahre
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Abbildung 4-15: COz-Fordereffizienz nach EG-Standard von BEG NWG [Euro/t CO2-Aq]
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Entwicklung der CO2-Fordereffizienz iiber die Forderjahre

Im Vergleich zum vorhergehenden Férderjahr haben sich die CO2-Férdereffizienzen leicht
verbessert. Diese Entwicklung ist weitgehend durch den Neubau getrieben, bei den Sanierungen
dagegen hat sie sich - trotz weitgehend identischen Verwendungszwecken und
Forderintensitaten zwischen dem Forderjahr 2021 und dem 1. Férderzeitraum 2022 -
verschlechtert (Abbildung 4-16). Die Verbesserung im Neubau wird insbesondere durch die
Vorhaben nach dem Standard EG 40 EE getrieben. Dagegen ist die Verschlechterung bei den
Sanierungen im Wesentlichen auf Gebaudesanierungen nach EG 100 sowie EG 70 EE
zurlckzufihren.

Abbildung 4-16: Vergleich der CO:-Fordereffizienzen iiber die Forderjahre [Euro/t CO2-Aq]
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| Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Ausschlaggebend fir die Entwicklung der CO2-Fordereffizienz ist die unterschiedliche
Zusammensetzung der geforderten Gebaudenutzungstypen. Damit werden jeweils andere
Anforderungen an die Gebaudearchitektur gestellt und andere Heizungs-/Anlagentechnologien
notwendig. Diese wiederum haben einen Einfluss auf die genutzten Energietrager; insbesondere
die Bedeutung von fossilen Energietragern nahm im Jahr 2022 erheblich ab.

4.3.3 Verfahrensverlauf

Die Zuwendungsempfangenden wurden befragt, wie sie bei der BEG den Nutzen im Verhaltnis
zum Aufwand einschatzen. Von den Befragten gaben 94 % an, dass sie den Nutzen im Verhaltnis
zum Aufwand als eher gut und sehr gut ansehen. Detaillierte Auswertungen finden sich bei der
Leitfrage 4 in Kapitel 5.2.1).
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5 Leitfragen und weitere Analyseschwerpunkte

5.1 Themenfeld 1: Forderbilanz und Fordergeschehen

5.1.1  Leitfrage 1: Nutzung/Nachfrage von Kredit- und Zuschussvarianten
Forderbilanz nach Fordervariante
Der Schwerpunkt der Nachfrage der BEG NWG-Forderung liegt im Forderjahr 2022 auf den

Zuschussvarianten, auf die 84 % der Forderfalle bzw. 86 % der NGF entfallen (Tabelle 5-1). Die
Kreditforderung macht 16 % der Forderfalle aus.

Tabelle 5-1: Nachgefragte BEG NWG-Fordervarianten

Férdervariante Forderfalle Nettogrundflache

[Anzahl] [Tsd. m2]
Kredit 1.087 2.759
Zuschuss 5.882 17.347
Gesamt 6.968 20.107
| Quelle: Férderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Forderfélle nach Zielgruppe

Die am haufigsten mit BEG NWG im Jahr 2022 erreichte Zielgruppe sind die gewerblichen
Zuwendungsempfangenden, sowohl in der Zuschuss- als auch in der Kreditvariante. Diese
machten 55 % der Forderfalle bzw. 71 % der geférderten NGF aus. Der Anteil der
Antragstellenden in der Zuschussférderung und in der Kreditférderung ist in etwa gleich verteilt.
Auf sonstige Zuwendungsempfangende entfallen 25 % der Férderfalle und 15 % der NGF.
Kommunale und vor allem private Zuwendungsempfangende spielen demgegenuber eine
untergeordnete Rolle (Tabelle 5-2). Bei gewerblichen Antragstellenden werden im Durchschnitt
etwa 3.700 m2 NGF pro Foérderfall geférdert, was deutlich héher ist als bei den sonstigen
Zuwendungsempfangenden, die im Durchschnitt rund 1.700 m2 NGF pro Férderfall umsetzen.

Die hohe Nachfrage sowohl nach der Zuschuss- als auch der Kreditférderung macht deutlich,
dass beide Férdermodelle im Markt gut angenommen werden. In der Zuschuss- und der
Kreditforderung gelten die gleichen Férderbedingungen hinsichtlich Antragsberechtigungen, NGF
der Gebaude, geférderter MaSnahmen und Férderquoten. Der Unterschied besteht lediglich in
der Auszahlungsart: Entweder wird die Forderung direkt als Zuschuss zur Investition oder als
Tilgungszuschuss zum Kredit Gber mehrere Jahre ausgezahlt. Darliber hinaus wird bei der
Kreditférderung ein Kredit zu gunstigen Zinsen gewahrt, wohingegen die Investition bei der
Zuschussfoérderung aus anderen Mitteln finanziert werden muss. Moégliche Grinde fur die
Inanspruchnahme der Zuschussférderung sind vorhandenes Eigenkapital oder ginstige Kredite
bei anderen Banken, was in der betrachteten Niedrigzinsphase durchaus denkbar ist, sowie die
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zeitnahe Auszahlung der Férdermittel. FUr eine detaillierte Analyse der Beweggrinde, die Kredit-
bzw. Zuschussvariante zu nutzen, liegen keine aussagekraftigen Angaben vor.

Tabelle 5-2: Nachgefragte Fordervarianten nach Zielgruppen bei BEG NWG

) Forderfélle Nettogrundflache
Forder- [Anzahl] [Tsd. m2?]
variante

Privat Gewerblich Kommunal Sonstige Privat Gewerblich Kommunal Sonstige
Kredit 0 561 209 317 0 1.945 431 383
Zuschuss 11 3.249 1.196 1.426 6 12.238 2.496 2.607
Gesamt 11 3.810 1.405 1.742 6 14.184 2.927 2.990
| Quelle: Férderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

5.1.2  Leitfrage 2: Nachfrageentwicklung
Nachfrage nach Fordervarianten

Der Grof3teil der Nachfrage der BEG NWG-Férderung entfallt auf die Férdervariante

Zuschuss 463, die sich an nicht-kommunale Antragstellende richtet. Der Grof3teil der
Kreditférderung entfallt auf die Fordervariante Kredit 263 flir nicht-kommunale Antragstellende.
In beiden Programmen wird wie bereits im Vorjahr in den Férderdaten eine nicht unerhebliche
Anzahl an kommunalen Antragstellenden (Gebietskérperschaften und kommunale Unternehmen)
ausgewiesen. Dies irritiert, da hier eine Nutzung der kommunalen Programme naheliegen wirde.
Méglicherweise handelt es sich bei der entsprechenden Branchenangabe um fehlerhafte
Zuordnungen. Diesem Sachverhalt wird in den kommenden Arbeiten nachgegangen. Die
kommunalen Programme Kredit Kommune 264 und Zuschuss Kommune 464 nehmen eine
untergeordnete Rolle ein und machen zusammen etwa 11 % aller Férderfalle aus (vgl. Tabelle
3-1).

Forderschwerpunkte

Der Forderschwerpunkt der BEG NWG-Forderung liegt 2022 auf dem Neubau, welcher mit rund
5.000 Foérderfallen 71 % der Forderfalle ausmacht. Im Neubau sind der EG-Standard EG 40 und
EG 55 die meistgebauten Standards, welche insgesamt 82 % der Férderfalle im Neubau
ausmachen. Davon entfallt der GrofSteil auf den Neubau mit erneuerbaren Energien. Der Neubau
mit NH-Klasse spielt mit etwa 2 % aller Férderféalle eine untergeordnete Rolle (vgl. Tabelle 3-2 und
Tabelle 3-3).

In der Sanierung werden rund 2.000 Falle geférdert. Die Forderfélle sind Uber die EG-Standards
EG 40, EG 55, EG 70 relativ gleich verteilt und machen jeweils rund 20 % bis 30 % der Férderféalle
in der Sanierung aus. EG 100 und EG Denkmal werden in etwas geringerem Umfang in Anspruch
genommen. Dabei wird meistens die EE-Klasse umgesetzt.

Spezifische Einflussfaktoren auf Nachfrageentwicklung bei den Zuwendungsempfangenden
Die Nachfrage nach dem BEG-Férderangebot wird durch unterschiedliche Anlasse bzw. Motive fur

die MaBnahmenumsetzung beeinflusst (Abbildung 5-1). Wesentlich ist dabei sowohl im Neubau
als auch in der Sanierung eine klimaschutzbewusste Einstellung der Befragten. Diese ist bei
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Sanierungen starker ausgepragt als im Neubau. In der Sanierung wird Gberdurchschnittlich die
Senkung der Energiekosten angefihrt (51 %). Bei Neubau wird dieses Motiv perspektivisch
ebenfalls angegeben (30 %), noch relevanter sind jedoch eine betriebliche Veranderung mit
Erweiterung und Umbau (42 %) sowie der Neubau als Anlagestrategie und Kapitalinvestition
(20 %).

Abbildung 5-1: Was war der Anlass fiir die Durchfiihrung der mit BEG NWG geforderten Mainahme?

Senkung der Energiekosten

0%

51%
Notwendige Reparaturen / geplante | (0%
Instandsetzung 34%
Kiimaschut; N 20’ e,
Insgesamt (technisch) veraltet 0% 33y
Betriebliche Veranderung, Erweiterung, | 44 2%
Umbau, etc. 30%
o 0%
Erwerb der Immobilie 2 27%
Werterhalt 020 27%
Ersatzinvestition / Modernisierung der R 1 7%
Betriebsstétte 24%
Perspektivisch niednge Energiekosten |GGG 30%
durch hohen Energieeffizienzstandard | 0%
Anlagestrategie, Kapitalinvestition %_ 20%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m Neubau (n=797, N=797) Sanierung (n = 243, N =243)

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung
Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten moglich (n=1.040, N=1.040)
Nicht zutreffend: 165, nicht valide: O, keine Angabe: O

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Der wichtigste Grund flr die Inanspruchnahme der Forderung ist die HOhe des Zuschusses.
Weitere Griinde sind zudem Vorgaben der Geschaftsleitung, gefolgt von der Hohe der
Zinsvergunstigung bzw. des Tilgungszuschusses, der Verbesserung des Images des
Unternehmens und gute Erfahrungen im persdnlichen oder professionellen Umfeld (Abbildung
5-2).
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Abbildung 5-2: Warum haben Sie die Forderung mit BEG NWG beantragt?

Vorgabe der Geschaftsfuhrung 22%

Umfang/Hohe der Zinsverglinstigung

2
bzw. des Tilgungszuschusses o

Verbesserung des Images unseres

Unternehmens d5%
) Gute _Erfahrungen im 13%
personlichen/professionellen Umfeld
Sonstiges
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten moéglich (n=1.040, N=1.040)

Nicht zutreffend: 165, nicht valide: O, keine Angabe: 165
Exkurs: Die Bedeutung des Ukraine-Kriegs und der Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie
Der Ukraine-Krieg sowie die Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie und der Lockdowns hatten

bei 74 % der Befragten im Neubau und in der Sanierung keine Anderungen in der geplanten
Umsetzung der MafRnahme(n) zur Folge (Abbildung 5-3).

Seite 64



BEG NWG 2022 | Leitfragen und weitere Analyseschwerpunkte

Abbildung 5-3: Wie haben die Auswirkungen des Ukraine-Krieg sowie die Nachwirkungen der Corona-
Pandemie die urspriingliche Planung bzw. Umsetzung der geférderten Mafinahme beeinflusst?

Es gab keine Anderungen an der
urspringlichen Planung bzw.
angestrebten Umsetzung der

4%
geforderten Mafinahme

Es gab Anderungen an der
urspringlichen Planung bzw. 26%
angestrebten Umsetzung der
geforderten Mafinahme

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=907, N=1.040)

In der Regel wurde bei denjenigen, bei denen die Pandemie einen Einfluss hatte, zu 51 % mehr
umgesetzt bzw. geplant (Abbildung 5-4).

Abbildung 5-4: Wenn der Ukraine-Krieg und die Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie einen
Einfluss hatte — bitte geben Sie an, welche Aussagen zutreffend sind (BEG NWG).

Es wurde .mehr” geplant bzw.

umgesetzt . =

Es wurde .weniger” geplant bzw. 49%
umgesetzt . °

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=178, N=233)
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Die Hauptgriinde fiir Anderungen an der urspriinglichen Planung sind vor allem allgemeine
Kostensteigerungen und Energiepreissteigerungen (Abbildung 5-5). Besonders bei Neubauten
werden auch oft Lieferengpasse von Materialien und Technologien sowie die Sorge vor der
zukunftigen wirtschaftlichen Entwicklung genannt.

Abbildung 5-5: Wenn Anderungen durchgefiihrt wurden — aus welchen Griinden? (BEG NWG)

Sanierung Neubau
(n=42 N=42) (n=136, N = 136)

Kostensteigerungen (ohne
Energiepreissteigerungen)

Energiepreissteigerungen

Lieferengpasse fur
Materialien/Technologien

Sorge vor wirtschaftlicher
Entwicklung

Verfugbarkeit von Handwerkern

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen, Mehrfachantworten méglich (n=178, N=178)
Nicht zutreffend: 1.027, nicht valide: O, keine Angabe: O
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5.1.3  Leitfrage 3: Erreichung von Zielgruppen

Nachfrage durch Zielgruppen

Der Grofdteil der BEG-Forderung 2022 entfallt auf gewerbliche Gebaudeeigentiimerinnen und
-eigentimer, welche 55 % der Forderfalle und 66 % des Investitionsvolumens ausmachen. Auf
sonstige Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer entfallen 25 % der Forderfalle und 16 % des
Investitionsvolumens. Kommunale Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer vereinen 20 % der
Forderfalle und 18 % des Investitionsvolumens auf sich. Private Gebaudeeigentimerinnen und -

eigentumer spielen keine Rolle (Tabelle 5-3).

Tabelle 5-3: Nachfrage durch Zielgruppen bei BEG NWG

Zielgruppe ) Ante"il an ) Ar!t_eil an Ant(_ail an

Forderfallen Gesamtinvestitionen Bundesmitteln
Privat 0% 0% 0%
Gewerblich 55 % 66 % 70 %
Kommunal 20 % 18 % 16 %
Sonstige 25% 16 % 15 %
Gesamt 100 % 100 % 100 %

| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Auch auf Programmebene Uberwiegen in der Kredit- (KW 263) und Zuschussférderung

(KfW 463) gewerbliche Zuwendungsempfangende. Ihr Anteil an der Zuschussvariante ist dabei
etwas grofder als an der Kreditvariante (55 % vs. 42 %). Bei der Kreditvariante ist der Anteil an
sonstigen Zuwendungsempfangenden hoher (29 % vs. 24 %). Die Férdervarianten KfW 264 und
KfW 464 sind in Tabelle 5-4 nicht aufgefuhrt, da hier nur kommunale Zuwendungsempfangende

antragsberechtigt sind.

Tabelle 5-4: Nachfrage durch Zielgruppen nach BEG NWG-Fordervariante

Anteil an Forderfallen

Anteil an Gesamtinvestitionen

Anteil an Bundesmitteln

Zielgruppe

Kredit Zuschuss Kredit Zuschuss Kredit Zuschuss
Privat 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Gewerblich 52 % 55 % 67 % 66 % 65 % 70 %
Kommunal 19 % 20 % 17 % 18 % 19 % 16 %
Sonstige 29 % 24 % 16 % 16 % 16 % 14 %
Gesamt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

|  Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung
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Charakterisierung der Unternehmen

Von den befragten Unternehmen geben 30 % an, dass es sich um ein Immobilienunternehmen
handelt (Abbildung 5-6). Bei je 11 % der zuwendungsempfangenden Unternehmen handelt es
sich um Projektentwicklerinnen/-entwickler. Weitere 3 % bzw. 2 % sind Immobilienunternehmen
unter Beteiligung der 6ffentlichen Hand oder unter der Tragerschaft von kirchlichen oder
sonstigen Wohlfahrtsorganisationen. Insgesamt 55 % der Befragten geben an, dass es sich um
ein sonstiges, nicht néher spezifiziertes Unternehmen handelt.

Abbildung 5-6: Unternehmensangaben BEG NWG - bitte ordnen Sie Ihr Unternehmen einer der
folgenden Angaben zu

Immobilienuntemehmen
Projektentwickler / -entwicklerinnen

Immobilienuntemehmen unter 39,
Beteiligung der 6ffentlichen Hand .

kirchlichen oder sonstigen

Immobilienuntemehmen von
I 2%
Wohlfahrtsorganisationen ohne...

Contractor | 0%

Sonstiges Untemehmen 55%

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=850, N=1.037)
Nicht zutreffend: 168, nicht valide: O, keine Angabe: 187
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Bei dem Grof3teil der Unternehmen handelt es sich um Kleinstunternehmen (Abbildung 5-7;
Neubau: 38 %; Sanierung: 49 %). Nur 14 % bzw. 11 % der befragten Unternehmen sind
GroBunternehmen.

Abbildung 5-7: Unternehmensangaben BEG NWG - bitte geben Sie die Grofienklasse* Thres
Unternehmens an.

Sanierung Neubau
(n=180, N = 241) (n =639, N =796)
49%
38%
30%
25%
18%
1% 14%
I . I
Kleinstunternehmen kleines Unternehmen mittleres Unternehmen Groffunternehmen
Quelle: Befragung 2022. Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n=819, N=1.037)
* Kleinstunternehmen: Mitarbeiter < 10 / Umsatz < 2 Mio. Euro, Kleinunternehmen: Mitarbeiter 10 - 49 / Umsatz 2- 10 Mio. Euro,

Mittleres Unternehmen: Mitarbeiter 50 - 249 / Umsatz 10 - 50 Mio. Euro, GroBunternehmen: Mitarbeiter > 250 / Umsatz > 50
Mio. Euro.
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Der Grof3teil der befragten Unternehmen gibt an, Uber ein konkretes Ziel zur Reduktion sowohl
des Energieverbrauchs als auch der THG-Emissionen zu verfugen (Abbildung 5-8;
Energieverbrauch: Neubau: 79 %; Sanierung: 75 %; THG-Emissionen: Neubau: 72 %; Sanierung;:
71 %). Dies ist in der Regel auf Vorgaben der Geschaftsleitung oder des Vorstands
zurlckzufihren. Auch ist in der Regel die Geschaftsfihrung flr die Investitionsentscheidungen
zustandig (etwa 80 %). Dies ist ein Hinweis darauf, dass eine unternehmerische Spezialisierung -
extra Einheiten fur EffizienzmafRnahmen - bei den Unternehmen (noch) nicht erfolgt ist.

Abbildung 5-8: Unternehmensangaben BEG NWG — hat Ihr Unternehmen ein konkretes Ziel zur
Reduktion des Energieverbrauchs?

Ja, aufgrund Vorgaben
Ja, aufgrund Vorgaben der Ubergeordneter
Geschaftsleitung / Vorstand Organisationseinheiten
(Aufsichtsrat, etc.)

Energieverbrauch n=778

Treibhausgasemissionen n =699

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen in % (N=1.037)

Beitrag der Zielgruppen zu den Programmzielen

Tabelle 5-5 zeigt den Beitrag der Zielgruppen zur THG-Emissionseinsparung (vgl. Kapitel 4.1.3)
und zu den Gesamtinvestitionen. Gewerbliche Zuwendungsempfangende machen den gréfiten
Anteil an den Forderfallen sowie Gesamtinvestitionen (55 % bzw. 66 %) und auch den grofiten
Beitrag zur Zielerreichung der THG-Einsparungen aus (58 %). Auf sonstige
Zuwendungsempfangende entfallen 23 % der Einsparungen und 16 % der Gesamtinvestitionen.
Kommunalen Zuwendungsempfangenden kommen 18 % der Gesamtinvestitionen und 19 % der
Einsparungen zu.
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Tabelle 5-5: Beitrag zu Programmziel BEG NWG durch Zielgruppe

Beitrag zu Ziel

Beitrag zu Ziel Beitrag zu Ziel

Zielgruppe Forderfalle THG-Einsparung Investitionsvolumen
Privat 0% 0% 0%
Gewerblich 55 % 58 % 66 %
Kommunal 20 % 19 % 18 %
Sonstige 25 % 23 % 16 %
Gesamt 100 % 100 % 100 %

|  Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

Abdeckung der Zielgruppen

© Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Die BEG NWG richtet sich an diverse Trager von InvestitionsmaRnahmen, z. B. Unternehmen,
Privatpersonen, Kommunen und sonstige Akteurinnen und Akteure der Immobilienwirtschaft
(Kapitel 2.2). Im Gegensatz zur Situation im Wohngebaudebereich sind im
Nichtwohngebaudebereich keine Statistiken bekannt, die entsprechend der fir die Evaluation
relevanten Zielgruppen differenziert sind. Es wird geprift, ob hier zukUnftig andere
VergleichsgrofRen wie z. B. Nutzungstypen verwendet werden kénnen (Kapitel 3.2).

Nutzung von Contracting-Modellen

Contracting-Modelle werden von je 1 % der gewerblichen, kommunalen und sonstigen
Zuwendungsempfangenden (Tabelle 5-6) und somit nur in geringem Umfang genutzt: es konnten
insgesamt nur 64 Forderfalle identifiziert werden. Auf eine weitere Analyse wird fur das Forderjahr
2022 daher verzichtet. Es wird geprift, ob bzw. auf welcher Datenbasis hier zukinftig ggf. mehr
Aussagen getroffen werden kdnnen (z. B. ergdnzende Erhebung in der Befragung der

Zuwendungsempfangenden).

Tabelle 5-6: Nutzung von Contracting-Modellen bei BEG NWG

Zielgruppe Forderfalle Anteil
Privat 11 0%
Gewerblich 3.810 55 %
davon Contractoren 47 1%
Kommunal 1.405 20 %
davon Contractoren 7 1%
Sonstige 1.742 25 %
davon Contractoren 10 1%
Gesamt 4.034 100 %

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung
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Gebaudenutzung

Je 46 % der Befragten geben an, das Gebaude, in dem das geférderte Vorhaben umgesetzt wird,
zu vermieten bzw. selbst zu nutzen. Nur 5 % der Gebaude werden verkauft und 3 % verpachtet
oder geleast (Abbildung 5-9).

Abbildung 5-9: Wie wird das Gebiude genutzt, in dem das mit BEG NWG geforderte Vorhaben
umgesetzt wurde?

Vermietung 46%
Eigennutzung 46%
Verkauf 5%
Verpachtung /Leasing 3%
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n=939, N=1.040)
Nicht zutreffend: 165, nicht valide: O, keine Angabe: 101
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Im Schwerpunkt befinden sich die vermieteten Gebaude in durchschnittlichen Lagen mit Mieten
auf HOhe des regionalen Mietniveaus (Neubau: 64 %; Sanierung: 72 %; Abbildung 5-10). Von den
Befragten geben 31 % bzw. 24 % an, dass sich die vermieteten Gebaude in bevorzugten Lagen
oberhalb des regionalen Mietniveaus befinden. Nur 5 % bzw. 4 % der geférderten Objekte haben
eine benachteiligte Lage. Es ist zu diskutieren, ob die Frage bzw. die Auswertung in dieser Form
sinnhaft ist - es ist anzunehmen, dass differenziert nach Nutzungstyp eine , benachteiligte Lage*“
durch die Befragungsteilnehmenden unterschiedlich definiert wird.

Abbildung 5-10: Wenn Nutzungsform ,,Vermietung“ — wie schiitzen Sie die Lage des mit BEG NWG
geforderten Objekts im Vergleich zum regionalen Umfeld ein?

Sanierung Neubau
(n=127, N=148) (n=378. N=461)

72%

64%

31%

24%

4% 5%
Bevorzugte Lage (Mieten Durchschnittliche Lage Benachteiligte Lage
oberhalb des regionalen (Mieten etwa auf Hohe des (Mieten unterhalb des
Mietniveaus) regionalen Mietniveaus) regionalen Mietniveaus)
Quelle: Befragung 2022. Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen (n=505, N=609)

Die Zuwendungsempfangenden wurden nach der voraussichtlichen Anderung der Warm- und
Kaltmieten befragt. Dabei geben 48 % der Zuwendungsempfangenden an, dass die Warmmieten
steigen werden (Abbildung 5-11). Bei Kaltmieten wird zu 51 % angegeben, dass diese steigen
werden. Kaltmieten sinken kaum, dagegen liegt der Anteil an Zuwendungsempfangenden, der
angibt, dass Warmmieten sinken werden, bei 15 %.
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Abbildung 5-11: Wenn Nutzungsform ,,Vermietung® — bitte geben Sie die voraussichtliche Anderung der
Miete bei den mit BEG NWG geforderten Objekten an

Warmmiete

n =347
Kaltmiete n =392
Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil der Nennungen bei Sanierung in % (N=609)

Um etwaige Missverstandnisse aufgrund der Fragestellung abzufangen, wurde eine zusatzliche
Frage zur Wirkung der BEG-FOrderung bezlglich der allgemeinen Energiekostensteigerung
eingebaut. Ein Grof3teil der Befragten gibt an, dass die geférderte Manahme der
Energiekostensteigerung entgegenwirkt (Abbildung 5-12). Dabei fallen die Antworten bei
Sanierungen etwas positiver aus als im Neubau.
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Abbildung 5-12: Wirkt die mit der BEG geforderte Malinahme der allgemeinen
Energiekostensteigerung entgegen?

Sanierung Neubau
(n=216, N = 243) (n=678,N=797)

57%

47%

42%

35%

9%

5%
1

trifft voll und ganz zu trifft eher zu trifft eher nicht zu trifft gar nicht zu

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen bei Sanierung, n=894, N=1.040

5.2 Themenfeld 2: Fordersystematik

5.2.1  Leitfrage 4: Komplexitdt und Hiirden im Rahmen der BEG
Zuganglichkeit der Forderung

Far Zuwendungsempfangende gibt es drei wesentliche Informationsquellen zur Férderung fur
Nichtwohngebdude: Energieberatungen/Zertifizierungsstellen, Architekturbiros sowie Banken
und Sparkassen (vgl. Abbildung 4-12).

In Bezug auf das Verhaltnis des Nutzens der Férderung zum Aufwand auferten sich die Befragten
sehr zufrieden (Abbildung 5-13). Von den Befragten empfanden es 94 % als eher oder sehr gut,

6 % als eher oder sehr schlecht. Im Vorjahr war die Einschatzung des Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses jedoch noch besser und nur 2 % der Befragten empfanden es als eher oder sogar
sehr schlecht.
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Abbildung 5-13: Wie schiitzen Sie fiir das Forderprogramm BEG NWG den Nutzen im Verhiltnis zum
Aufwand ein?

66%

28%

5%

1%

sehr gut eher gut eher schlecht sehr schlecht

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=898, N=1.040)

Hemmschwellen, Hemmnisse und ,Investor-Nutzer-Dilemma*“
Die Zuwendungsempfangenden wurden nach den Hemmnissen gefragt, die bei der Umsetzung

der geférderten MaRnahme vorlagen. Die Befragungsergebnisse werden dabei getrennt nach
Neubau und Sanierung betrachtet (Abbildung 5-14).
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Abbildung 5-14: Abbau von Hemmnissen durch BEG NWG

. . Hemmnis besteht, ist aber Hemmnis stellt trotz der
Hemmnis stellt kein relevantes o (o x . o
durch die Forderung relevant Forderung weiterhin ein
Problem dar
gesunken relevantes Problem dar

i N N -

technischeﬁr;\?:ﬁzzgtgaﬁfiiineﬂ%;:r: _ n=646

Energiekostenreduktion ist kei_n _ N =769
relevanter Anreiz

Mietendeckel / Mietpreisbremse n =574

Probleme bei der Finanzierung 53 _ 13 n =590

Hohe Investitionskosten lohnen sich =651
nicht

Steigende Baukosten 54 n=677

Fachkraftemangel 31 - n =492

Lieferengpasse/Materialmangel 25 59 n =318

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen in % (N=1.040)

Die haufigsten Hemmnisse fur geférderte Vorhaben im Teilprogramm BEG NWG waren nach
Angaben der Befragten steigende Baukosten (89 %), Materialmangel und Lieferengpasse (75 %),
der Fachkraftemangel sowie fehlende Wirtschaftlichkeit (,hohe Investitionskosten lohnen sich
nicht”; jeweils 69 %). In vielen Fallen konnte die BEG das jeweilige Hemmnis reduzieren, in
anderen Fallen stellt dieses aber trotz der Férderung weiterhin ein relevantes Problem dar. Den
héchsten Effekt in Bezug auf den Abbau von Hemmnissen hat die Férderung bei hohen, sich nicht
lohnenden Investitionskosten. Von den Befragten geben 52 % an, dass hohe Investitionskosten
zwar ein Hemmnis darstellen, dieses jedoch durch die Férderung relevant gesunken ist. Auch bei
anderen Hemmnissen in Zusammenhang mit Finanzen (u. a. ,Energiekostenreduktion ist kein
ausreichender Anreiz“, ,Probleme bei der Finanzierung®, ,steigengende Baukosten®) weisen die
Befragten der BEG eine hohe Wirkung bei der Reduzierung der Hemmnisse zu.

Vergleicht man bei der Nennung von Hemmnissen Neubau- und Sanierungsprojekte, zeigt sich
zwar in der Einschatzung der Hemmnisse und der Wirkung der BEG ein ahnliches Muster.
Generell werden die Hemmnisse bei Sanierungen aber héher eingeschatzt als bei
Neubauprojekten.

Auch sonstige Hemmnisse wurden von vielen Zuwendungsempfangenden genannt. In der

Befragung wurde dazu die Moéglichkeit gegeben, Uber eine Freitexteingabe weitere Hemmnisse
sowie Optimierungsvorschlage zu benennen. Von dieser Mdéglichkeit haben allerdings nur wenige
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Befragte Gebrauch gemacht (31 Nennungen). Die am haufigsten genannten Hemmnisse waren
dabei Finanzierungsfragen und Baukostensteigerungen. Ebenfalls genannt wurden Hemmnisse in
Bezug auf die Forderung, wie (haufige) Anderungen der Forderrichtlinien, zu kurze
Umsetzungszeitraume oder die Komplexitat des Verfahrens. Schlieflich wurden einige
Hemmnisse in Bezug auf die Bau- und Sanierungsvorhaben selbst genannt, darunter Brand- und
Denkmalschutz, Baugenehmigungen, oder die Komplexitat der Vorhaben insgesamt.

Anzumerken ist, dass bei dieser Befragung nur diejenigen erreicht wurden, die eine Férderung
durch die BEG in Anspruch genommen und somit Mainhahmen umgesetzt haben. Die Félle, in
denen es aufgrund von Hemmnissen nicht zu einer Umsetzung von MaRnahmen gekommen ist,
werden entsprechend der Befragungsmethodik nicht erfasst.

Im Rahmen einer Fokusgruppenuntersuchung wurden deshalb auch Personen zur BEG befragt,
die nicht selbst Antragstellende sind. Betrachtet wurden einerseits die Gruppe der Planenden
(Fachgebiete Energieberatung, Architektur) und andererseits die der Umsetzenden (verschiedene
Gewerke aus dem Handwerk). Ubereinstimmend wurde als wichtigstes Hemmnis die fehlende
Kontinuitat in der Gesetzgebung sowie der Férderh6hen und Férderbedingungen genannt, die zu
Unsicherheit, mangelnder Planbarkeit und hohem Beratungs- und Fortbildungsaufwand fihren.
Die Anforderungen an Effizienzhduser wurden kontrovers diskutiert. Bei 6ffentlichen Bauten und
Investorenprojekten wird die Abschaffung der EG 55 Férderung im Neubau begrifit und nicht als
Hemmnis gesehen. Bei der Sanierung ist das Erreichen einer forderfahigen EG-Stufe jedoch
aufgrund des Aufwands, der Kosten und teils auch wegen der technischen Umsetzbarkeit ein
relevantes Hemmnis. Immerhin hat sich laut der Teilnehmenden gegentber dem Vorjahr die Lage
auf dem Baustoffmarkt deutlich entspannt und die meisten Materialen (ausgenommen
Warmepumpen) sind wieder problemlos verfugbar.

5.2.2  Leitfrage 5: Fordersystematik
Die Nachfrage nach einzelnen Verwendungszwecken wird in Kapitel 3.2 dargestellt.

Insgesamt trifft das FOrderangebot der BEG NWG und die damit verfolgte Fordersystematik auf
hohe Akzeptanz am Markt. Besonders nachgefragt wird der Neubau (71 % der Forderfalle, 76 %
der Investitionen), mit Schwerpunkt auf EG 40 und EG 55 und die EE-Klasse. In der Sanierung
werden samtliche Effizienzgebaudestandards haufig umgesetzt, mit Schwerpunkt auf der EE-
Klasse. EG 100 und EG Denkmal wird dagegen in geringerem Umfang genutzt (Kapitel 3.2). Die
Foérderung von EG 100 ist im zweiten Halbjahr 2022 ausgelaufen.

Die Forderung setzt hier geeignete Anreizeffekte, was an der Ursachlichkeit der Férderung
ersichtlich ist (Kapitel 4.2.1). Bei den SanierungsmaRnahmen treten geringere Mitnahmeeffekte
und insbesondere héhere Ausweitungseffekte auf, was zu einer deutlich héheren Nettowirkung
als im Neubau fihrt. Somit ist festzuhalten, dass die Anreizwirkung bei Sanierungen wesentlich
hoher ist als bei Neubauten (Tabelle 5-7).

Bei gewerblichen Gebauden ist der Nettoeffekt hoher als bei 6ffentlichen und kommunalen
Gebauden. Dies liegt an dem etwas hdheren Mithahmeeffekt und dem deutlich geringeren
Ausweitungseffekt in 6ffentlichen Gebauden. Moégliche Grinde dafur sind die Pflichtaufgaben der
Daseinsvorsorge und haushalterische Vorgaben, welche den Spielraum der 6ffentlichen Hand bei
der Sanierung ihrer Gebaude einschranken konnen.
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Tabelle 5-7: Urséchlichkeit von BEG NWG nach Verwendungszweck

Verwendungszweck Gesamteffekt Mitnahmeeffekt Vorzieheffekt Ausweitungs- Ubertragungs-

effekt effekt
Neubau 87 % 43 % 3% 12 % 15 %
Sanierung 96 % 39 % 4% 16 % 16 %
Gesamt 89 % 42 % 3% 12 % 15 %
| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Der Beitrag zum Abbau und der Uberwindung von Hemmnissen wird in Kapitel 5.2.1 analysiert.

Die BEG fuhrt auch dazu, dass bestehende Hemmnisse adressiert und abgebaut werden
(Kapitel 5.2.1). Vor diesem Hintergrund ist Ubergreifend festzustellen, dass die Férdersystematik
sinnvoll aufgebaut ist, aber auch konkrete Schwachstellen hat. Dies betrifft insbesondere die
ausgelaufene Neubau-Férderung in EH-Standards, die viele Férdermittel binden, aber einen
relativ geringen Anteil an der Einsparung haben, da sie bereits nah an den gesetzlichen
Anforderungen des GEG liegen.

5.2.3  Leitfrage 7: Fordertatbestinde und technische Mindestanforderungen
Erfilllung von Mindestanforderungen

Die Erreichung der Mindestanforderungen an die mittleren Warmedurchgangskoeffizienten und
den Primarenergieverbrauch (Qp) wird im Folgenden untersucht. Zusammenfassend lasst sich
sagen, dass samtliche Forderfalle die Anforderung (Férdervoraussetzungen) einhalten. Dartber
hinaus besteht bei EG Denkmal die Moéglichkeit, eine Férderung zu erhalten, wenn die
Anforderungen nicht eingehalten sind. Diese Option kann in Anspruch genommen werden, wenn
es bauphysikalische Restriktionen oder Einschrankungen durch den Denkmalschutz gibt.

Die Anforderung an den Transmissionswarmeverlust HT* wird meist nur knapp erreicht; die
Anforderung an den Primarenergiebedarf Qp wird oft unterschritten, insbesondere bei dem
Einsatz von erneuerbaren Energjen.

Beitrage der EG-Standards zur Zielerreichung

Der Neubau hat mit 71 % den grofiten Anteil an Forderfallen und macht bei der THG-Einsparung
45 % aus. Trotz einer deutlich geringeren Anzahl an Férderfallen entfallen auf die Sanierung
insgesamt 55 % der THG-Einsparungen, was an deutlich héheren spezifischen Einsparungen pro
Forderfall in der Sanierung liegt. Beim Investitionsvolumen hat der Neubau mit 76 % ebenfalls
den grofiten Anteil.
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Tabelle 5-8: Beitrag zu Programmziel nach EG-Standards bei BEG NWG

Beitrag zu Ziel

EG-Stufe Forderfalle THG-Einsparung Investitionsvolumen

Anzahl Anteil [Tsd. t] Anteil [Mio. Euro] Anteil
Neubau 4.980 71 % 141 45 % 29.429 76 %
EG 40 127 2% 7 2% 1.452 4%
EG 40 EE 2.134 31% 67 21% 10.892 28 %
EG 40 NH 204 3% 9 3% 2.188 6%
EG 55 607 9% 24 8% 6.210 16 %
EG 55 EE 1.908 27 % 34 11 % 8.751 22%
EG 55 NH 0 0% 0 0% 0 0%
Sanierung 1.988 29 % 176 55 % 9.487 24 %
EG 40 32 0% 4 1% 357 1%
EG 40 EE 572 8% 67 21 % 3.172 8%
EG 40 NH 4 0% 2 0% 79 0%
EG 55 67 1% 6 2% 358 1%
EG 55 EE 458 7% 23 7% 2.147 6%
EG 55 NH 4 0% 1 0% 35 0%
EG 70 90 1% 10 3% 590 2%
EG 70 EE 314 5% 14 5% 734 2%
EG 70 NH 0 0% 0 0% 0 0%
EG 100 94 1% 11 3% 646 2%
EG 100 EE 123 2% 15 5% 449 1%
EG 100 NH 1 0% 0 0% 36 0%
EG Denkmal 68 1% 4 1% 324 1%
EG Denkmal EE 161 2% 18 6 % 530 1%
EG Denkmal NH 1 0% 1 0% 31 0%
Gesamt 6.968 100 % 317 100 % 38.980 100 %

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Technische Entwicklung - Detaildarstellung

Im Folgenden wird analysiert, inwieweit die technischen Anforderungen zum BEG NWG-Programm
erfillt werden. Dabei werden die erreichten Jahres-Primarenergiebedarfswerte im Verhaltnis zum
Jahres-Primarenergiebedarf des Referenzgebaudes Uber den erreichten Mittelwerten der
Warmedurchgangskoeffizienten flr die opaken Auflenbauteile in den folgenden Abbildungen
jeweils fur Neubau und Sanierung aufgetragen. Die Maximalwerte der Skalen bilden jeweils die
zulassigen Hochstwerte fur die jeweiligen Effizienzgebaudestandards ab. Den Diagrammen kann
man eine deutliche Streuung der Férderfélle hinsichtlich der Ubererfiillung der Anforderungen
entnehmen. Dabei konzentriert sich insbesondere bei den Effizienzgebauden 40 EE und 55 EE im
Neubau eine Vielzahl an Forderfallen entlang der maximal zuldssigen Werte.
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Abbildung 5-15: Erreichte Jahres-Primiirenergiebedarfswerte Neubau bei BEG NWG
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Verhaltnis zum Jahres-Primarenergiebedarf des Referenzgebaudes in Abhangigkeit der erreichten Mittelwerte der
Warmedurchgangskoeffizienten fir die opaken Aufenbauteile
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Abbildung 5-16: Erreichte Jahres-Primiirenergiebedarfswerte Sanierung bei BEG NWG
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Verhaltnis zum Jahres-Primarenergiebedarf des Referenzgebaudes in Abhangigkeit der erreichten Mittelwerte der
Warmedurchgangskoeffizienten fir die opaken Aufenbauteile
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524  Leitfrage 11: Forderung durch den iSFP-Bonus

Im Bereich Nichtwohngebdude gibt es keine Férderung von individuellen Sanierungsfahrplanen
(iISFP-Bonus), daher erfolgt in diesem Bericht keine Beantwortung der Leitfrage.

5.3 Themenfeld 3: Energieeinsparung und THG-Reduktion
Die Forderung mit der BEG NWG flhrte im Forderjahr 2022 Uber die Lebensdauer zu:

m Endenergieeinsparungen von 23.159GWh (nach NAPE, bei 30 Jahren Nutzungsdauer
35.179 GWh),

m Primérenergieeinsparungen von 23.666 GWh (nach NAPE, bei 30 Jahren Nutzungsdauer
35.948 GWh) und

m THG-Einsparungen von 6,3 Mio. t CO2>-Aq t (nach NAPE, bei 30 Jahren Nutzungsdauer
9,5 Mio. t CO2-Aq).

Die Energie- und THG-Einsparungen werden in den Kapiteln 4.1.2 und 4.1.3 detailliert dargestellt.

5.4 Themenfeld 4: Beitrag zum Ziel eines klimaneutralen Gebiudebestands

5.4.1  Leitfrage 6: Sanierungsrate und -tiefe
Beitrag der BEG NWG-Forderung zur Steigerung der Sanierungsrate

Die gesamte Sanierungstatigkeit 2022 im Bereich der Nichtwohngebdude basiert auf einer 2022
veroffentlichten Erhebung des IWU flr Nichtwohngebaude im Untersuchungszeitrum 2010 bis
2019. Aufgrund gestiegener Sanierungstatigkeiten wird im Rahmen dieser Evaluation fir das Jahr
2022 von einer um +10 % erhdhten gesamten sanierten Flache gegentber dem
Untersuchungszeitraum der Studie ausgegangen. Die gesamte Sanierungstatigkeit bei
Nichtwohngebauden liegt unter dieser Annahme bei 24 Mio. m2 in 2022. Mit 5,1 Mio. m? hatte
das Teilprogramm BEG NWG einen Anteil von 21,6 % an den gesamten Sanierungstatigkeiten in
Deutschland. Dazu kommen 5,6 % durch das Teilprogramm BEG EM. In der Summe lag der Anteil
der mit BEG geférderten Sanierungen an der gesamten Sanierungstatigkeit bei 27,2 %.

Tabelle 5-9: Sanierungsrate Nichtwohngebiude

Sanierte Gesamte Sanierungs- Sanierungs-

Nettogrundflache tatigkeit 2022 tatigkeit 2022

[Tsd. m?] [Tsd. m?] [Anteil]

NWG 5.134 23.739 21,6 %
EinzelmaBnahmen (nur NWG) 1.335 23.739 5,6 %
Gesamt inkl. EM 6.469 23.739 27,2 %
| Quelle: Eigene Berechnung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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Hemmnisse fiir die Steigerung der Sanierungsrate durch die BEG

Die Erfassung und Analyse der Hemmnisse unter den Zuwendungsempfangenden finden sich in
Kapitel 5.2.1. Anzumerken ist, dass bei der Befragung nur die erreicht werden, die eine

BEG NWG-Foérderung in Anspruch genommen haben. Die Félle, in denen es aufgrund von
Hemmnissen nicht zu einer Umsetzung von MaRnahmen gekommen ist, wurden entsprechend
der Befragungsmethodik nicht erfasst.

Deshalb wurden Hemmnisse hinsichtlich der Steigerung der Sanierungsrate ebenfalls in den
Interviews/Fokusgruppen 2023 thematisiert. Aus den Fokusgruppen ergab sich zunachst, dass
die BEG eine deutlich positive Wirkung auf die Sanierungsrate hat, da sie das Kostenhemmnis
verringert. Hohe Kosten einer Komplettsanierung bleiben aber weiter ein wesentliches Hemmnis.

Beitrag der BEG NWG-Forderung zur Steigerung der Sanierungstiefe

Die Sanierungstiefe beschreibt die energetische Qualitat der durchgefihrten
Sanierungsmafnahmen. Sie bezieht sich also darauf, welche Warmedurchgangskoeffizienten (U-
Werte) nach der Sanierung der Gebaudehulle erreicht werden. Bei Komplettsanierung lassen sich
aus den Forderdaten keine Hinweise auf die Erhdhung der Sanierungstiefe ziehen, auch weil
hierzu keine Zahlen zum Marktgeschehen auflerhalb der BEG zum Vergleich vorliegen. Die
Befragungsdaten, die im Zusammenhang mit der Untersuchung des Ausweitungseffektes
erhoben wurden (vgl. Kapitel 4.2.1) zeigen, dass 59 % der Befragten ohne die BEG-Férderung
einen Effizienzhausstandard bzw. EffizienzmafRnahmen mit geringerer Effizienz geplant und
umgesetzt hatten. Sogar 75 % behaupten, es waren ohne die Férderung weniger Maflnahmen
umgesetzt worden (vgl. Abbildung 4-9).

Des Weiteren ist davon auszugehen, dass es eine wesentliche Wirkung des Teilprogramms
BEG NWG ist, Komplettsanierungen Uberhaupt erst anzustofRen. Darauf weisen die Ergebnisse
der Fokusgruppen hin. Wahrend bei Einzelmainahmen die Férderung laut Aussage der
Teilnehmenden Uberwiegend die Sanierungstiefe positiv beeinflusst, bleibt bei
Komplettsanierungen die EH-Klasse eine technische und finanzielle Herausforderung. Diese
Herausforderung wird durch das Teilprogramm BEG NWG gemindert.

5.4.2  Leitfrage 8: Forderung/Nutzung von erneuerbaren Energien
Technologie- und Energietragereinsatz

Folgende Tabelle stellt den Anteil der jeweiligen Energietrager an den Forderfallen sowie an der
geforderten NGF dar. In Férderfallen, bei denen mehrere Energietrager zum Einsatz kommen,
werden diese anteilig bei der Bewertung berticksichtigt. Bezogen auf alle Férderfalle hat Strom
mit insgesamt 59 % der geférderten Falle den groflten Anteil. 22 % aller Férderfalle werden mit
Nah-/Fernwarme versorgt.

Wird fir die Berechnung des Anteils des jeweiligen Energietragers die geférderte NGF als Basis
zugrunde gelegt, verschiebt sich das Verhaltnis zwischen Strom und Nah-/Fernwarme geringfigig.
Dies ist auf die in der Regel deutlich groflere NGF der mit Nah-/Fernwarme versorgten Gebaude
als der mit Strom versorgten Gebaude zurlckzufihren. Die durchschnittliche geférderte NGF der
mit Warmenetzen versorgten Gebdude ist im Neubau eineinhalb Mal so hoch und in der
Sanierung zweieinhalb Mal so hoch wie bei den mit dem Energietrager Strom versorgten
Gebauden.
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Tabelle 5-10: Energietrigerverteilung bei BEG NWG nach Forderfillen und NGF

Energietrager Forderfalle Forderfalle Geforderte NGF Geforderte NGF

[Anzahl] [Anteil] [Tsd. m?] [Anteil]
Neubau 4.980 71 % 14.973 74 %
Biomasse 334 5% 796 4%
Gas 393 6 % 1.622 8%
Heizol 0 0% - 0%
Fern- und Nahwarme 1.121 16 % 4.393 22 %
Strom 3.132 45 % 8.162 41 %
Sanierung 1.988 29 % 5.134 26 %
Biomasse 436 6% 688 3%
Gas 155 2% 368 2%
Heizol 7 0% 16 0%
Fern- und Nahwarme 440 6% 2.173 11 %
Strom 950 14 % 1.890 9%
Gesamt 6.968 100 % 20.107 100 %
| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Anteil erneuerbarer Energien

Far den Anteil der erneuerbaren Energien werden im Neubau und in der Sanierung Biomasse und
der Einsatz von Warmepumpen als erneuerbare Technologien angesetzt. Bei der Betrachtung der
Nah-/Fernwarme werden nur die Falle als erneuerbare Energien berlcksichtigt, die auch in die
EE-Klasse fallen. Das entspricht etwa 59 % der Férderfalle mit Nah-/Fernwarme. Der Anteil wird in
Bezug auf alle Forderfalle jeweils im Neubau und in der Sanierung ausgewertet. Insgesamt ergibt
sich ein Anteil erneuerbarer Energien von 83 %.

Tabelle 5-11: Anteil erneuerbarer Energien an den Heizungstechnologien bei BEG NWG

Forderfalle Erneuerbare Energien

[Anzakhl] [Anteil]

Neubau 4.120 82,7 %
Sanierung 1.652 83,1%
Gesamt 5.772 82,8 %
| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

5.4.3  Leitfrage 9: Forderung/Nutzung von Biomasse
Anteil Biomasse

Der Anteil der Biomasseanlagen an allen Férderfallen liegt bei Neubauten bei 7 % und bei
Sanierungen bei 22 % (Tabelle 5-12). Da 2022 jedoch im Bereich Neubau das Zweieinhalbfache
an Forderfallen gegenlber dem Bereich Sanierung zu verzeichnen ist (vgl. Kapitel 3.2), zeigt sich
hinsichtlich des mit den geférderten Biomasseanlagen verbundenen Energieverbrauchs ein
ausgeglicheneres Bild. Der jahrliche Energieverbrauch an Biomasse liegt bei den gefdrderten
Neubauten bei insgesamt 55 GWh und bei den sanierten Bestandsgebauden bei 60 GWh.
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Tabelle 5-12: Anteil Biomasse an den Heizungstechnologien und Energieverbrauch bei BEG NWG

Forderfille mit Biomasse Energieverbrauch Biomasse

[Anteil] [GWh/a]

Neubau 7% 55
Sanierung 22 % 60
Gesamt 11 % 115
| Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Auswirkungen auf die Luftqualitat

In Tabelle 5-13 wird eine Abschatzung der Auswirkungen der BEG NWG-Férderung auf die
Emissionen von Staub als wichtigstem Schadstoff von Biomasse-Feuerungen gezeigt. Es werden
zum einen die Emissionen aufgefuhrt, die durch die 2022 geférderten Biomasseanlagen
entstehen. Zum anderen werden die Emissionen dargestellt, die durch den Heizungstausch und
somit die Stilllegung von bestehenden Anlagen vermieden werden. Bei der Abschatzung wird sehr
konservativ vorgegangen. Die zusatzlichen Emissionen wurden mit durchschnittlichen
Emissionsfaktoren gemaf Umweltbundesamt fir Bestandsanlagen gerechnet, da eine
Berechnung der jahrlichen Emissionen ausgehend von Emissionskennwerten bei Nenn- und
Teillast (Prufstandkennwerte) mit hohen Unsicherheiten behaftet ist. Aufgrund der in den letzten
Jahren sukzessiv verscharften Emissionsgrenzwerte der Bundesforderung?2! sowie langjahriger
positiver Trends beim Niveau des SchadstoffausstoRes (Hartmann et al. 2021) durften die
tatsachlichen zusatzlichen Staubemissionen der geférderten Biomasseanlagen deutlich niedriger

liegen.22

Wie in Tabelle 5-13 aufgeflhrt, haben auch die substituierten Heizkessel Staubemissionen. Im
Bestand wurde durch den Heizungstausch u. a. der Energieverbrauch von jahrlich 23,5 GWh
Kohle vermieden. Die Verbrennung dieser Kohle erzeugte allein Staubemissionen in Hohe von
8,6 Tonnen jahrlich. Durch alle substituierten Energietrager werden jahrlich 12,0 Tonnen Staub
vermieden. Demgegenuber stehen 8,8 Tonnen Staub durch die neuen Biomasseanlagen. In der
Summe werden jahrlich somit 3,2 Tonnen Staub vermieden.

Tabelle 5-13: Auswirkungen der Biomassenutzung auf Luftqualitit — Schadstoff: Staub bei BEG NWG

Zusatzliche Vermiedene Zusatzliche Gesamte Emissionen Zuwachs
Emissionen - brutto Emissionen  Emissionen - netto Bestand* Gesamtemissionen
[t/a] [t/a] [t/a] [t/a] [Anteil]
Neubau 4,2 1,2 3,0
- 22.114 -0,01 %
Sanierung 4,6 10,8 -6,2
Gesamt 8,8 12,0 -3,2
Quelle: Férderdaten KfW, eigene Berechnung auf Basis von Umweltbundesamt (2022) © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

* Bundesweite Emissionen durch Wérmebereitstellung aus fester Biomasse in privaten Haushalten und Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen (GHD) in 2021

21 Vor 2014 lagen diese fur Staub noch bei max. 50 mg/Nm3, zum Zeitpunkt dieses Berichts liegen diese bei max. 15 mg/Nms3.
22 Werden die zusatzlichen Emissionen durch die geforderten Kessel anhand der Prifstandkennwerte abgeschatzt, liegen diese sogar
nur in der Gré8enordnung der substituierten Heizkessel.
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In Tabelle 5-14 sind die Auswirkungen des Schadstoffs Kohlenstoffmonoxid (CO) auf die
Luftqualitat dargestellt. Parallel zum Luftschadstoff Staub werden durch den Austausch alter
Heizungen Emissionen eingespart.

Tabelle 5-14: Auswirkungen der Biomassenutzung auf Luftqualitit — Schadstoff: Kohlenmonoxid bei
BEG NWG

Zusatzliche Vermiedene Zusatzliche Gesamte Emissionen Zuwachs Gesamt-
Emissionen - brutto Emissionen  Emissionen - netto Bestand* emissionen
[t/a] [t/a] [t/a] [t/a] [Anteil]
Neubau 44.4 9,9 34,5
- 422.529 -0,03 %
Sanierung 48,3 217,4 -169,1
Gesamt 92,7 227,3 -134,6
Quelle: Forderdaten KfW, eigene Berechnung auf Basis von UBA (2021) © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

*Bundesweite Emissionen durch Wérmebereitstellung aus fester Biomasse in privaten Haushalten und GHD in 2021

544  Leitfrage 10: Forderung der Nachhaltigkeit

Die BEG soll in ihrer Forderung Nachhaltigkeitsaspekte bertcksichtigen und damit neben der
Betriebsphase von Gebauden auch die THG-Emissionen im gesamten Lebenszyklus eines
Gebaudes, d. h. auch diese aus der Herstellungsphase einschliefilich vorgelagerter Lieferketten,
starker berucksichtigen. Dazu wurde eine Nachhaltigkeits-Klasse (NH-Klasse) in die Férderung
integriert. Der erforderliche Nachweis fur die NH-Klasse erfolgt im Zuge einer Zertifizierung tUber
die Vergabe des gebaudebezogenen ,Qualitatssiegels Nachhaltiges Gebaude (QNG)“. Mit
Einflhrung der BEG NWG im Juli 2021 standen erste Siegelvarianten fur den Neubau von
Wohngebauden am Markt zur Verfiigung. Damit konnte erstmals die sogenannte NH-Klasse fur
die Standards EH 55 und EH 40 im Neubau beantragt werden.

Die NH-Klasse gewann seitdem in der Neubauférderung schnell an Bedeutung. Nach dem
Forderstopp am 24.01.2022 sowie einer anschlieRenden Ubergangsphase (vgl. Kapitel 2.2)
wurde die NH-Klasse ab dem 21.04.2022 zur Férdervoraussetzung im Neubau. Ab diesem
Zeitpunkt waren nur noch Neubauten mit dem EH-Standard 40 NH férderfahig.

Im Jahr 2022 wurde im Neubau in 204 Fallen bzw. fir eine Flache von 936 Tsd. m2 ein
Forderantrag mit NH-Klasse im Teilprogramm BEG NWG gestellt. Dies entspricht einem Anteil von
6,2 % der gesamten geforderten Flache im Neubau im Jahr 2022. Zum Vergleich: Im Jahre 2021
gab es nur einen einzigen Forderfall. In der Sanierung waren es bisher nur 9 Falle, was einem
Anteil von 0,5 % der Sanierungsfalle entspricht. Aufgrund der geringen Inanspruchnahme und der
somit geringen Stichprobe wird im Folgenden nicht gesondert auf die Sanierungsfalle mit NH-
Klasse eingegangen.

Hinsichtlich der Gegenuberstellung der Verteilung der Forderfalle mit und ohne NH-Klasse nach
Gebaudeklasse zeigt sich, dass die NH-Klasse im Jahr 2022 schwerpunktmafig bei Verwaltungs-
und Burogebauden (60 %), Schulen (18 %) und Kitas (12 %) beantragt wurde (Abbildung 5-17).
Bei Produktions-/Werkstatten sowie Verkaufsstatten, die bei Forderfallen ohne NH-Klasse auf
dem zweiten und dritten Rang sind, ist die NH-Klasse noch nicht verbreitet. Dies zeigt, dass die
NH-Klasse noch nicht in allen Marktsegmenten vertreten ist.
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Abbildung 5-17: Verteilung der Forderfille mit und ohne NH-Klasse nach Gebiudeklasse bei

BEG NWG im Jahresvergleich
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Hemmnisse fiir die NH-Klasse

Abbildung 5-18: Wie erleben Sie den Prozess, einen geeigneten Experten fiir das NH-Siegel zu finden?

38%

16%

3%

Sehr aufwandig Eher aufwandig Eher unkompliziert Unkompliziert

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=32, N=38)

Die Suche nach einer geeigneten Expertin bzw. einem geeigneten Experten flir das Siegel stellt
haufig ein Problem dar. In 38 % der Falle wird diese als eher und in 44 % der Falle als sehr
aufwandig beschrieben (siehe Abbildung 5-18).

Anzumerken ist, dass die Fallzahlen der Befragung mit max. 32 Antworten unter den
Fordermittelempfangenden mit NH-Klasse sehr gering sind. Die Befragungsergebnisse sollten
deshalb als Tendenz verstanden werden.

Die Fordermittelempfangenden wurden auch gefragt, wie sie den ,bisherigen Beratungs- und
Planungsprozess fur die Erfullung der zusatzlichen baulichen Anforderungen im Zusammenhang
mit der NH-Klasse erleben”. Des Weiteren wurden sie gefragt, wie sie bisher den ,formalen
Prozess fur die Zertifizierung erleben®. Sowohl der Beratungs- und Planungsprozess als auch der
Zertifizierungsprozess werden uUberwiegend als eher aufwandig (34 % bzw. 47 %) oder sehr
aufwandig (62 % bzw. 50 %) beschrieben (vgl. Abbildung 5-19).
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Abbildung 5-19: Befragung nach den Erfahrungen mit Beratungs- und Planungsprozess sowie
Zertifizierungsprozess im Zusammenhang mit der NH-Klasse

Beratungs- und Planungsprozess (n = 29, N = 38) Zertifizierungsprozess (n = 30, N 38)

Eher aufwandig - 34% a47%

Eher kompliziert 3% 3%

Unkompliziert | 0% 0%

| Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Um die Basis an Erfahrungen zu erweitern, wurden auch eine Befragung unter den
Fordermittelempfangenden durchgefuhrt, die eine Neubauférderung ohne NH-Klasse beantragt
hatten. Von diesen Befragten haben nur 35 % angegeben, dass sie die ,Mdglichkeit, im Rahmen
der BEG-Forderung einen zusatzlichen Férderbonus in Héhe von +5 Prozentpunkten fur
nachhaltiges Bauen zu erhalten (NH-Bonus)“, kennen. Diejenigen, die den NH-Bonus kennen,
aber nicht in Anspruch genommen haben, wurden wiederum nach den Granden dafir gefragt (vgl.
Abbildung 5-20). Die meistgenannten Griinde sind hohe Kosten (49 %), hoher Aufwand
hinsichtlich der baulichen Anforderungen an das Gebaude (48 %) und hoher Aufwand der
Zertifizierungen (46 %).
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Abbildung 5-20: Befragung nach den Griinden, die gegen eine Nutzung des NH-Bonus gesprochen haben

Hohere Kosten 49%

Hoherer Aufwand hinsichtlich der
baulichen Anforderungen an das 48%
Gebaude

Hoher Aufwand fir Zertifizierung 46%

EE-Klasse und NH-Klasse nicht 26%
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Keine geeignete Expertin bzw.
Experten fiir das QNG/NH-Siegel 23%
gefunden

| I

Sonstige Griinde l A%

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen (n=222, N=222)

Beitrag zur Nachhaltigkeitsstrategie und Entwicklung des Einsatzes nachhaltiger Baustoffe

Aufgrund der geringen Fallzahlen ist eine Auswertung der Befragungsergebnisse in Bezug auf die
Verwendung von Baustoffen im Teilprogramm BEG NWG nicht moéglich. Im Teilprogramm BEG WG
hat die Befragung gezeigt, dass bei Forderfallen mit NH-Klasse deutlich haufiger mit Holz gebaut
sowie mit nachhaltigen Materialien gedammt werden soll. Diese Tendenz lasst sich im
Teilprogramm BEG NWG auf Basis der wenigen Antworten nicht bestatigen.

Die NH-Klasse war jedoch auch ein Schwerpunktthema in der Fokusgruppenuntersuchung. Nach
Ansicht der Teilnehmenden an den Fokusgruppen entwickelt sich im Zusammenhang mit der BEG
NH-Klasse zunehmend ein Bewusstsein fir das Thema, sowohl bei Kunden als auch bei
planenden und ausfiihrenden Expertinnen und Experten. Bei Grof3vorhaben und professionellen
Investitionen ist das Interesse an einem Nachhaltigkeitssiegel auch durch EU-Vorgaben und
Taxonomie (Unternehmens-Berichterstattung, ESG23-Kriterien bei Investitionen) getrieben. Dabei
wird nach Einschatzung der Expertinnen und Experten der Fokus haufig auf die Nachhaltigkeit der
Baumaterialien gelegt. Inwieweit die NH-Klasse jedoch ursachlich fur die Verwendung von
nachhaltigen Baumaterialien ist, bleibt ungewiss. Nach Aussage der Teilnehmenden an den
Fokusgruppen wird die Beratung im Zusammenhang mit dem QNG teilweise nicht als
Planungsinstrument eingesetzt, sondern nachtraglich als Add-on durchgefihrt (,,Prifen wir mal,
ob unser geplantes Gebdude die NH-Klasse einhalt.).

Die THG-Einsparungen durch die vermiedenen grauen Emissionen bei den Gebauden mit NH-
Klasse werden abgeschatzt. Dabei wird, analog zum Teilprogramm BEG WG, eine Bandbreite der

23 Environmental, Social and Corporate Governance = Umwelt-, Sozial- und Regierungs-, Amts- oder Unternehmensfiihrung
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Einsparung von drei bis sechs kg CO2-Aq/(m2a) angenommen. Bei 936 Tsd. m? resultieren die
folgenden abgeschatzten THG-Einsparungen:

m Annahme 3 kg/m?2a Einsparung — 2,8 Tsd. t CO2-Ag/a
® Annahme 6 kg/m2a Einsparung — 5,6 Tsd. t CO2-Ag/a

Insgesamt beurteilen die Teilnehmenden an den Fokusgruppen die NH-Klasse als finanziell nicht
attraktiv genug und Vorgaben als zu komplex und starr, um héheren Einfluss zu haben. Hier
spielen auch hohe Kosten fir die Zertifizierung eine Rolle. Vorgeschlagen werden, neben hdheren
Fordersatzen, eine geringere Einstiegshdhe sowie eine Stafflung von Anforderungen. Die
Foérderung kdnnte in diesem Zusammenhang in Basis-Elemente und weitergehende
Nachhaltigkeit unterteilt werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Marktdurchdringung sichtbar gestiegen ist, von
nur einem Foérderfall im Jahr 2021 auf 204 Férderfalle im Jahr 2022. Wenn die NH-Klasse
beantragt wird, sind die Férdergegenstande haufig Neubauten von Verwaltungs- und
Burogebauden, Schulen oder Kitas. Die Fallzahlen in der Befragung waren sehr gering, sodass
lediglich Tendenzaussagen moglich sind. Erste Erhebungen unter den
Zuwendungsempfangenden zum Aufwand des (zum Zeitpunkt der Befragung in der Regel noch
nicht abgeschlossenen) Prozesses der Zertifizierung geben jedoch Anlass fur die Hypothese, dass
dieser ein Hemmnis fir die NH-Klasse darstellen kdnnte. Vergleichbare Aussagen kamen
ebenfalls von den Teilnehmenden der Fokusgruppen, die unabhangig von den Befragungen
durchgefihrt wurden.

5.5 Themenfeld 5: Wirtschaftliche Wirkungen

5.5.1  Leitfrage 14: Amortisation (Einzelwirtschaftlichkeit der Férderung)
Verbesserung der Amortisationszeit

Die Amortisation der Investitionen wird anhand der Kapitalwertmethode untersucht. Im Vergleich
der Amortisationszeit ohne und mit Férderung wird die Verbesserung der nicht geférderten
Investition gegenuber der geférderten Investition ermittelt. Dabei wird vorausgesetzt, dass die
Investition auch ohne Férderung im selben Umfang durchgefihrt wirde.

In die Berechnung gehen die Kapitalwerte der Investition als Kosten und die
Heizkosteneinsparung als Ertrag ein, welche abgezinst und gegengerechnet werden. Die
Rahmendaten wie Zins, Inflation und Energiepreissteigerung entsprechen den Annahmen aus der
Heizkosteneinsparungsberechnung in Kapitel 4.1.2. Der Zinssatz ist an die Umlaufrendite
angelehnt und wird mit 2,45 % angenommen. Fur die Inflationsrate werden 2 % angesetzt. Daher
wird der reale Zins mit 0,45 % angesetzt und eine Energiepreissteigerung von 1,4 %
berucksichtigt. Wartungskosten und weitere Betriebskosten werden nicht betrachtet, da diese
von der Férderung nicht beeinflusst werden.

Die bei den entsprechenden Forderprogrammen gewahrte Zinsvergunstigung durch Bundesmittel
flieRt nicht in die Berechnung ein. Einerseits hat die Zinsverginstigung einen geringen Anteil an
der Forderung. Andererseits werden diese Verglnstigungen fallbezogen zum Zeitpunkt des
Abschlusses der Férderung ermittelt und die exakte Information bezUiglich des Zinses liegt in den
vorhandenen Daten nicht vor. Die Investitionssummen und die Hohe der entsprechenden
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Férderung werden als programmscharfe Durchschnittswerte aus den Férderdaten der KfW
ermittelt.

Die gewahrten Foérderungen fuhren zur Verkurzung der Amortisationsdauer. In Tabelle 5-15 wird
die erreichte Spannweite fir Neubau und Sanierung ausgewiesen.

Bei Neubauten ist die Verbesserung der Amortisationszeit héher, je hoher die erreichte
Effizienzgebaudestufe ist. Die Verbesserung der Amortisationszeit liegt zwischen sechs und 15
Jahren. Die mittlere Verkurzung der Amortisationszeit liegt im Neubau bei zwdlf Jahren.

Bei der Sanierung zum Effizienzgebaude verbessert sich die Amortisationszeit durch die
Foérderung um zwolIf bis 27 Jahre. Die Verbesserung der Amortisationszeit steigt tendenziell an, je
hoéher die erreichte Effizienzgebaudestufe ist. Die mittlere Verbesserung der Amortisationszeit im
Bereich der zum Effizienzgebaude sanierten Nichtwohngebaude betragt 20 Jahre. Die mittlere
Verbesserung der Amortisationszeit Uber alle Férderfalle liegt bei rund 15 Jahren. Diese Werte
sind héher als im Vorjahr. Der Grund hierfur sind die angepassten Rahmenbedingungen.

Tabelle 5-15: Verbesserung der Amortisationszeit bei BEG NWG

Verbesserung der Amortisationszeit [Jahren]

Neubau 6-15
Sanierung 12 - 27
Mittelwert iiber alle Forderfalle 15
| Quelle: Férderdaten KfW, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

5.5.2  Leitfrage 16: Volkswirtschaftliche Effekte

Die BEG NWG-Férderung mit BEG NWG fuhrt zu einer BWS von rund 33 Mrd. Euro. Damit gehen
Beschéftigungseffekte in Hohe von rund 454.000 VZA einher. Rund 80 % der Effekte resultiert
aus dem Neubau. Die detaillierte Darstellung der volkswirtschaftlichen Effekte ist in Kapitel 4.1.4
abgebildet.

5.5.3  Leitfrage 17: Fordereftizienz
Uber die Nutzungsdauer betrachtet miissen durchschnittlich zur Einsparung

m einer MWh Endenergie 303 Euro (nach NAPE, bei 30 Jahren Lebensdauer 200 Euro),
m einer MWh Primérenergie 297 Euro (nach NAPE, bei 30 Jahren Lebensdauer 202 Euro),
m einert CO2-Aq 1.124 Euro (nach NAPE, bei 30 Jahren Lebensdauer 740 Euro)

aufgebracht werden. Der Neubau zeichnet sich durch eine geringere Fordereffizienz aus als
Sanierungen, die aus Sicht des BMWK (Zuwendungsgeber) wesentlich kostenglnstiger sind. Bei
den Neubauten sind insbesondere EG 40 sowie EG 55 EE durch eine geringe Fordereffizienz
gepragt. Detailliert werden Fordereffizienzen im Rahmen der Wirtschaftlichkeitskontrolle in
Kapitel 4.3.2 dargestellt.
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5.6 Themenfeld 6: Umfeld und Synergien

5.6.1  Leitfrage 12: Forderschwerpunkte/regionale Inanspruchnahme

Die Nachfrage nach dem Forderangebot wird im Rahmen der Férderbilanz (Kapitel 3.1) analysiert.
Im Anschluss daran erfolgen die regionalisierte Betrachtung sowie die hypothesengestitzte
Interpretation der regionalisierten Nachfrage (Kapitel 3.3).

5.6.2  Leitfrage 13: Uberschneidungen/Synergien der Férderung
Systematischer Uberblick iiber das Férderumfeld

Die BEG-Forderprogramme sind in ein spezifisches Férderumfeld eingebettet, das sich aus
Foérderangeboten des Bundes und der Lander zusammensetzt. Auf Basis einer Internetrecherche
in einschlagigen Datenbanken wurden tber 130 Férderprogramme im Umfeld der BEG
identifiziert. Die Mehrzahl (90 %) davon wird durch die Bundeslander angeboten. Dabei bieten
alle Bundeslander jeweils mehrere Férderprogramme an. Die meisten Programme wurden in
Hamburg identifiziert.

Auf Ebene des Bundes konnen die Férderangebote entsprechend der folgenden Abbildung
systematisiert werden. Dabei wird unterschieden nach der Verwendung und dem
Zielgruppenkreis sowie der Typisierung des Angebots. Die Forderangebote des Bundes decken
den BEG-Kernbereich ab. Ein Teil der identifizierten Programme férdert Energieberatungen sowie
Konzepte und die Bereitstellung von Infrastruktur fur ganze Wohnquartiere. Damit gehen sie weit
Uber die Fordergegenstande der BEG-Férderung hinaus. Sie stellen jedoch eine Basis fur weitere
Effizienzmafinahmen dar, die mit der BEG-Forderung angesprochen werden. Im September 2022
wurde das Forderangebot ,Warmesysteme 4.0“ durch die Bundesférderung fur effiziente
Warmenetze (BEW) abgelost.
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Abbildung 5-21: Systematik des BEG-Forderumfeldes auf Bundesebene (Stand Herbst 2022)

Energieberatung vzbv

Energieberatung Energieberatung NWG, Anlagen und
Wohngebaude Systeme

- Einzelmaf3-
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nahmen
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netze
EE-Grof3-
anlagen

C Warme-
Modellvorhaben aude 2050 netze 4.0
er

Private Antragsteller Gewerbliche, kommunale, soziale Antragsteller

| Quelle: Eigene Recherche und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023

Auch die Férderangebote auf Ebene der Lander und Kommunen lassen sich in dieser Art
systematisieren. In der Detailanalyse zeigen sich jedoch charakteristische Unterschiede zum
Férderumfeld auf Ebene des Bundes. Zum einen werden sie ergdnzend zur BEG-Férderung
angeboten, d. h. mit ihnen kann - je nach Bundesland unterschiedlich - dasselbe Vorhaben
zusatzlich geférdert werden. Zum anderen setzen diese Férderangebote auch spezifische
Schwerpunkte, die in dieser Form nicht durch die BEG angesprochen werden. Bei diesen
Schwerpunkten handelt es sich um:

m Technologie: Die Programme férdern Neubau oder Komplettsanierungen nach EH-Standards
(oder ahnlichen Standards), EinzelmaRnahmen im Bereich der erneuerbaren Energien, der
Heizungsoptimierung/-tausch, der Warmedammung oder in Bezug auf bestimmte
Technologien (z. B. Brennstoffzelle, Biomasseheizwerk). Hierbei handelt es sich um den
(technologischen) Kern der BEG, der gezielt durch einen ,,Bonus* unterstutzt wird.

m Zielgruppen: Die Programme richten sich teils explizit an bestimmte Zielgruppen (z. B. kleine
und mittlere Unternehmen, Handwerksbetriebe). Hiermit werden die Zielgruppen der BEG
erganzt bzw. feiner definiert.

Neben die Férderangebote von Bund und Landern treten weitere Angebote von Kommunen und
teilweise auch von Branchenverbanden (z. B. ,Heizungstausch-Wochen*, etc.). Diese
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Férderangebote sind in der Regel nur regional verfugbar und nur mit einem hohen Aufwand der
Analyse zuganglich zu machen.

Vor diesem Hintergrund wird das Umfeld der BEG erganzt um MafSinahmen oder Zielgruppen, die
aus der Sicht des jeweiligen Fordergebers eine besondere politische Prioritat bzw. spezifische
Zielsetzungen haben. Oftmals setzt das Forderangebot durch Plafonds-Angebote auf der BEG auf
und verbessert damit die Férderkonditionen der BEG fir die jeweilige Zielgruppe.

Nutzung des Forderumfelds durch die Zuwendungsempfangenden

Mit der Befragung wurde erhoben, welche zusatzlichen Férderprogramme den
Zuwendungsempfangenden bekannt sind bzw. welche genutzt wurden. Deutlich ist, dass
insbesondere Fordermdglichkeiten zu spezifischen Technologien und solche, die von den
Bundeslandern angeboten werden, oftmals unbekannt sind und auch entsprechend nur in
geringem Umfang genutzt werden. Férderprogramme von Kommunen hingegen sind 6fter
bekannt und werden auch genutzt.

Abbildung 5-22: Welche der nachfolgenden Forderprogramme sind IThnen bekannt? (BEG NWG)

Im direkten / zeitlichen
Zusammenhang mit dem bekannt und genutzt bekannt unbekannt
geforderten Vorhaben genutzt

Forderung von anderen Technologien .- n =684

uerscnnitstecmotogon NN - - -

Forderung von Speichertechnologien ._ n=773
Kalteanlagen

Forderprogramm eines Bundeslandes _ n=622

Forderung zur Nutzung erneuerbarer _ 65 n =792
Energien

seiungs warmernoscn IR

Energieeffizient Bauen und San(ig;g; 16 n =789

g I

Forderung der Energieberatung __— n =861

Quelle: Befragung 2022, eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
Anteil der Nennungen, in % (N=1.040)
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5.6.3  Leitfrage 15: Forderwirkungen auf bewusstseinsbildende Aspekte/Rahmenwirkungen

Mittels Fokusgruppen sowie einzelnen erganzenden Stakeholder-Interviews sollten Erfahrungen
und Einschatzungen zur Wirkung der BEG-Férderung auf die Bedeutung von Energieeffizienz,
erneuerbaren Energien und nachhaltigem Bauen bei der Planung und Umsetzung von Neubau-
und Sanierungsvorhaben erfasst und analytisch zuganglich gemacht werden. Allerdings wurden
diese Aspekte zugunsten tiefergehender Aussagen zur Sanierungsrate und -tiefe sowie zur
Nachhaltigkeit zurlickgestellt.

Einige Aspekte lassen sich jedoch aus den Fokusgruppen ableiten. Die wichtigste Auswirkung der
BEG auf das Tatigkeitsfeld ist demnach die Setzung von Standards, um Férderbedingungen zu
erreichen. Diese Standards entwickeln sich dann haufig mit Zeitverzug zu allgemeinen
Baustandards, auch ohne Forderung. Das gilt besonders flur den Bereich Neubau.

Eine Besonderheit stellt die NH-Klasse dar (vgl. Kapitel 5.4.4). Laut Teilnehmenden der
Fokusgruppen ist in der Markteinfuhrungsphase der NH-Klasse die Férderung nicht attraktiv
genug, um den zusatzlichen Aufwand insbesondere flr Privatpersonen zu kompensieren.
Umsetzende sind eher eigenmotiviert; bei umsetzenden Unternehmen spielt die EU-Taxonomie
und Nachhaltigkeitsberichterstattung eine bedeutendere Rolle als die BEG. Als wichtiger Impuls
der NH-Klasse wird aber die Lebenszyklusbetrachtung bei Bauvorhaben angesehen, die sich nach
Einschatzung der Teilnehmenden perspektivisch im Baubereich durchsetzen wird.
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6 Bewertung und Fazit

Insgesamt ist die ,,Bundesforderung effiziente Gebaude” im Bereich Nichtwohngebaude

(BEG NWG) geeignet und ursachlich dafur, ihre Zielsetzungen zu erreichen. Sie 16st die
angestrebten Wirkungsfolgen aus und regt Investitionen fur EffizienzmaRnahmen im
Gebaudebereich an. Die Forderung leistet mit einem wirtschaftlich vertretbaren Aufwand einen
Beitrag zu den energie- und klimapolitischen Zielen der Bundesrepublik.

Im Forderjahr 2022 wurde die Férderung im Bereich BEG NWG grundlegend verandert. Mit dem
Ziel, mehr Effizienz, Nachhaltigkeit und héhere CO2-Einsparungen zu erreichen, wurde ab
Jahresbeginn die Férderung von Neubauvorhaben sukzessive zurlickgefahren und der Fokus auf
Sanierungen gelegt. Daneben wurden zum August 2022 die Férderintensitaten verringert und die
Zuschussfoérderung fur private und gewerbliche Antragstellende beendet. Auch die
Rahmenbedingungen im Markt, insbesondere der Baubranche, waren im Jahr 2022
Veranderungen unterworfen. Als wichtige Hemmnisse werden dabei Baukostensteigerungen,
Material- und Fachkraftemangel sowie fehlende Kontinuitat bei der Férderung von den befragten
Antragstellenden genannt. Diese geanderten Rahmenbedingungen hatten Ruckwirkungen auf die
Neubau- und Sanierungsaktivitaten.

Die Fokussierung der Forderung auf Sanierungsvorhaben macht sich in der Férderbilanz
bemerkbar. Zwar entfallt der Grof3teil der Forderfalle weiterhin auf den Neubau, aber der Anteil
der Sanierungen ist angestiegen. Dies fuhrt zu einem deutlichen Anstieg der THG-Einsparungen
gegenuber dem Vorjahr. Im Vergleich zum Vorjahr nimmt die Bedeutung von fossilen
Energietragern im Jahr 2022 ab und es kommen mehr erneuerbare Energien zum Einsatz. Die
NH-Klasse im Neubau weist mehr Forderfalle auf als im Vorjahr, aber die Marktdurchdringung ist
immer noch gering.

Im zweiten Halbjahr fihren verringerte Forderintensitaten und der Wegfall diverser
Fordergegenstande aus der Forderung (insb. der Neubauférderung aufier der NH-Klasse ab April
2022 und der Wegfall der Zuschussférderung ab August fur private und gewerbliche
Antragstellende) zu einer deutlichen Verringerung der Foérderfalle. Lediglich rund 1 % der
Forderfalle im Jahr 2022 wurden im zweiten Forderzeitraum gestellt. Die Wirtschaftlichkeit aus
Sicht des Fordermittelgebers ist im Forderjahr 2022 etwas besser geworden; insbesondere im
zweiten Halbjahr ist die Fordereffizienz deutlich geringer als in 2021. In der Sanierung hat sich
die die Fordereffizienz gegentuber dem Vorjahr allerdings etwas verschlechtert.

Insgesamt gehen somit die 2022 umgesetzten Anderungen an der BEG NWG-Férderung in die
gewunschte Richtung, hin zu mehr Effizienz, Nachhaltigkeit und héheren CO2-Einsparungen.
Allerdings ist das Forderjahr stark durch externe Effekte beeinflusst. Welchen Einfluss die
externen Rahmenbedingungen und die Anderungen an den Férdergegenstanden und -
intensitaten auf das Férdergeschehen haben, kann noch nicht abschliefiend bewertet werden.
Fur eine belastbare Aussage dazu ist das nachste Forderjahr (2023) zu beobachten.
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Anhang

Tabelle 6-1: Zugrunde gelegte Priméirenergie- und THG-Emissionsfaktoren

THG-Faktoren ohne Vorkette
Fernwarme und Strom als Mittelwerte
im Zeitraum 2022 - 2045

Gesamte Primarenergiefaktoren,
Fernwarme und Strom als Mittelwerte
im Zeitraum 2022 - 2045

[g/KkWh]
Erdgas 1,1 202
Heizol 1,1 266
Fernwarme 1,1 70
Strom 1,6 125
Holz 1,1 29

| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2023
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